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Resumen

Este documento de politica esta orientado al fortalecimiento de los Organismos de Accion
Comunal (OAC), a través de la definicion de estrategias, acciones y metas concretas que
contribuyan a su reconocimiento, autonomia, independencia y sostenibilidad.

El documento se desarrolla en 7 partes: la introduccidn, los antecedentes juridicos y de
politica comunal, la justificacion de esta politica pablica, el marco conceptual, el diagnostico de la
situacion de los Organismos de Accion Comunal en Colombia (identificando el problema central,
sus efectos y los ejes problematicos), el planteamiento del objetivo central con los objetivos de
largo plazo y los objetivos especificos, y, por ultimo, el plan de accion con la financiacion y las

recomendaciones asociadas.

Clasificacion: M411
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Glosario y siglas

X Sociedad civil organizada (SCO): Si bien las precisiones conceptuales alrededor
de esta nocion difieren de acuerdo al rol que se le otorgue, en una perspectiva general puede
comprenderse a la SCO como el conjunto de ciudadanos y sus expresiones organizativas formales e
informales —movimientos y asociaciones- que recogen Yy visibilizan las principales problematicas
que surgen en las comunidades y las transmiten —via demandas y propuestas, entre otras- al espacio
de lo publico-politicol.

X Accién comunal (AC)

Es una expresion social organizada, autéonoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo
propédsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable, construido a partir del
gjercicio de la democracia.

X Clasificacion de los organismos de accién comunal (OAC)

Esta clasificacién esta dada por los mismos Organismos de Accién Comunal (OAC), dentro
de su estructura interna y por medio de sus estatutos. Son de primer grado (Juntas de Accién
comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria), de segundo grado (Asociaciones Municipales de
Juntas de Accién Comunal), de tercer grado (Federaciones Departamentales de Juntas de Accién
comunal) y de cuarto grado (Confederacion Nacional de Accion Comunal). Estas agrupaciones
permiten que la organizacién tenga criterios territoriales para la canalizacion de decisiones y el
contacto con el Gobierno Nacional.

X3 Juntas de accién comunal (JAC)

Es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que adnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

<> Asociacion Municipal de Juntas de Accion comunal (ASOCOMUNAL)

Tienen la misma naturaleza juridica que las juntas de accion comunal y se constituye con
los organismos de primer grado y sus delegados.

<> Federacion de Accion Comunal (FEDECOMUNAL)

Habermas, J. (1998). Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico en términos de teoria del discurso. Madrid:
Editorial Trotta. P. 447
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Tiene la misma naturaleza juridica que las juntas de accion comunal y se constituye por los
organismos de accion comunal de segundo grado y sus delegados
X Confederacion Nacional de Accién Comunal (CONFECOMUNAL)
Tiene la misma naturaleza juridica que las juntas de accion comunal y se constituye con los
organismos de tercer grado y sus delegados

R/
0’0

Juntas de vivienda comunitaria

Son organizaciones civicas sin animo de lucro, integradas por familias que se retinen con el
propésito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez

concluido el programa se podra transformar en junta de accién comunal o proceder a su liquidacién
definitiva.

0/
0'0

Asamblea general

Es la maxima autoridad del organismo de accion comunal respectivo, esta integrada por
todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actla con voz y voto.

R/
0'0

Consejo comunal o junta directiva

Es el érgano de direccion y administracion de la junta de accién comunal.
X Comisiones o grupos de trabajo

0’0

Son los 6rganos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la
asamblea general de afiliados o delegados. El nimero, nombre y funciones de las comisiones deben

D3

ser determinados y aprobados en sus estatutos por el maximo 6rgano del organismo comunal.
X Calidad de dignatario

Adquieren la calidad de dignatario de un organismo de accién comunal, las personas que

hayan sido elegidas para desempefiar cargos en los 6rganos de direccion, administracion y
vigilancia de las JAC.

D3

X Convocatoria

Es el llamado que se hace a los afiliados o delegados, bajo los procedimientos estatutarios,

la cual debe precisar sitio, fecha y hora de la reunion o de las votaciones y demas aspectos
establecidos para tal efecto.

®
0.0

Desarrollo de la comunidad

Es el conjunto de procesos econémicos, politicos, culturales y sociales, que integran los

esfuerzos de los asociados, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de
las comunidades.

®
0’0

Patrimonio de los organismos de Accion comunal
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Estd constituido por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de
contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad u operacion licita
que realicen los organismos de accion comunal.

% Capital social: Si bien no existe una version univoca del concepto de capital social y la
misma no adquiere por si sola un caracter positivo 0 negativo, en términos generales se puede
afirmar que el capital social hace referencia a las relaciones estables de confianza, reciprocidad y
cooperacion presentes en las comunidades, es decir, a los recursos internos, muchas veces
intangibles y localizados en las relaciones sociales y en las formas de asociatividad formales e
informales de las mismas, que facilitan la colaboracion entre las personas para el logro de objetivos
compartidos.’

« Fortalecimiento organizacional: Hace referencia a la estrategia o el conjunto de
estrategias intencionales, sistematicas y contextualizadas a través de la cuales se busca mejorar las
habilidades o competencias colectivas de un determinado actor 0 a un grupo de ellos, a efectos de
contribuir al mejoramiento en la ejecucion de su mision y al logro de sus metas.

% Comisiones Empresariales: la ley 743 de 2002, al regular en su articulo 27 los
organos de Direccion, Administracion y Vigilancia, de los organismos comunales, establecié en su
literal h, las Comisiones empresariales. Son tendientes a la constitucion de empresas o0 proyectos
rentables en beneficio de la comunidad, cuya organizacién ya administracion seran materia de
reglamentacion en sus estatutos. (art. 28 decreto 2350 de 2003).

¢ Mutual comunal: la ley 743 en su articulo 70 estableci6 que los organismos de Accién
Comunal podran constituir empresas o proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en
beneficio de la comunidad. De esta manera la mutual comunal, es una organizacién social sin

animo de lucro, constituida legalmente el 15 de abril y aprobada por el Gobierno Nacional.

2 Una buena aproximacion a la diversidad conceptual construida alrededor del concepto de “Capital Social” puede
encontrarse en: Durston, J. (1999). Construyendo capital social comunitario. En: Revista de la CEPAL. #69. Acceso
en: http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/revista/noticias/articuloCEPAL/5/19255/P19255.xml&xsl=/revista/tpl/p39f.xs| &base=/revista/
tpl/top-bottom.xslt y; Kliksberg, B. (1999). Capital Social y cultura. En: Revista de la CEPAL. #69. Acceso en:
http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/revista/noticias/articuloCEPAL/4/19254/P19254 . xml&xs|=/revista/tpl/p39f.xsl&base=/revista/
tpl/top-bottom.xslt
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. Introduccion

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (Conpes) la politica para el fortalecimiento de la Organizacion Comunal en Colombia. Estas
lineas de politica surgen de un proceso de concertacion entre el Ministerio del Interior y Justicia,
entidades del &mbito nacional y territorial y la Confederacion de Juntas de Accién Comunal.

Con las acciones propuestas se busca, principalmente, el fortalecimiento de los Organismos
de Accion Comunal (OAC), a través de la definicion de estrategias, acciones y metas concretas que
contribuyan a su reconocimiento, autonomia, independencia y sostenibilidad.

El documento se desarrolla en 7 partes; la primera, es esta introduccion. La segunda,
presenta un resumen de los antecedentes en cuanto al marco juridico y a la politica comunal. En la
tercera seccion, se presenta la justificacion de esta politica pablica.

Por su parte, la cuarta seccion plantea el marco conceptual, que da cuenta de las etapas y el
desarrollo histérico de las organizaciones de accién comunal, la estructura organizacional y el
marco conceptual de fortalecimiento.

En la quinta parte se hace un diagnostico de la situacién de los OAC en Colombia,
identificando el problema central, sus efectos y los ejes problematicos.

En la sexta seccién se plantean el objetivo central, los objetivos de largo plazo y los
objetivos especificos.

En la séptima seccién se presenta el plan de accién concertado con las entidades
involucradas en este proceso, seguido de la financiacion y las recomendaciones asociadas.

En su conjunto, la politica para los Organismos de Accién comunal (OAC) ha sido
construida en concordancia con los lineamientos estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2006
— 2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”, adoptado mediante la Ley 1151 de 2007
particularmente en el capitulo que trata el mejoramiento del Estado comunitario al servicio de los
ciudadanos y al fortalecimiento de la Accion comunal (AC) y que comprende los siguientes los

“«“

siguientes objetivos: “...generar sinergia que multiplique los efectos de la politica de participacion
en la que se encuentra empefiado el Gobierno Nacional. Dicho proceso se concertara y promovera,
con las secretarias de Gobierno y de desarrollo comunitario, con el fin de impulsar la interaccion e
integracion de las entidades con el tema comunal, segln lo previsto en la Ley 743 de 2002...”
Igualmente, el desarrollo de la politica se fundamenta en otras acciones del Estado como la
promocion y el fortalecimiento de la participacion ciudadana sobre el cual se realizard otro
documento de politica que implementard la vision del Estado moderno y participativo en el marco

del desarrollo social, asi como el documento Conpes de Economia Solidaria que establecié los



lineamientos generales de la politica de desarrollo empresarial para el sector de la Economia
Solidaria, sector del cual hacen parte las empresas comunales rentables.

Estas politicas, permitiran crear las condiciones necesarias para impulsar el fortalecimiento
de los organismos de Accidn comunal y facilitar su avance y consolidacién, asi como reconocer sus
aportes en la construccién de la vida comunitaria en Colombia.

El acompafamiento hecho por el Estado a los Organismos de Accion Comunal ha sido
reconocido como una forma de aproximacién a la problematica y ha constituido apoyo y
reconocimiento a su labor como gestores sociales en las comunidades. El Estado parte de reconocer
que los dirigentes y afiliados de las organizaciones comunales, estdn ampliamente legitimados y
actan como difusores y gestores de proyectos sociales en sus diferentes circulos de influencia.

Desde la creacion de las Juntas de Accién Comunal por medio de la Ley 19 de 1958, la
organizacion comunal ha jugado un papel fundamental en la solucién de los problemas diarios que
enfrentan los ciudadanos y se constituyen en interlocutores entre sus comunidades y el Estado para
gestionar y canalizar la resolucién de sus problemas. Son ellos quienes asumen el papel de liderazgo
y compromiso. Todavia hoy se les asume como una organizacion de base y arraigo popular, con una
clara tendencia en defensa de lo social.

Es importante resaltar que en este proceso se han utilizado varios insumos del orden
nacional y territorial. Entre estos, se encuentran las memorias de los Congresos Comunales
Nacionales asi como los resultados de los seis (6) talleres hechos durante el periodo 2006-2008 y en
el mes de junio de 2009 con la comision delegada por la Confederacién Nacional de Accién
comunal (CONFECOMUNAL). De la misma manera, se incluyé bibliografia e informacion
recogida en varias regiones del pais durante visitas y talleres para este proceso, asi como otros
documentos académicos que sobre el tema han aportado al marco tedrico y conceptual.

La falta de precision en cifras y estadisticas relacionadas con el tema comunal, corresponde
a una de las limitaciones que este Conpes expondrd méas adelante y que se relaciona con la
inexistencia de informacion de esa indole sobre las JAC en Colombia durante los tltimos 10 afios.
Desde el Censo Comunal de 1993, que se realizd por Decreto Presidencial, no existe informacion
disponible ni por parte del Estado ni por parte de las JAC sobre la constitucién, crecimiento o

composicion de estos organismos.



1. Antecedentes

a. Marco Juridico

A continuacién se presentan el marco juridico que ha reglamentado la creacion y el

funcionamiento de los Organismos de Accién Comunal (OAC) en Colombia. La estructura legal de

la accion comunal es de gran importancia en el entendimiento de sus capacidades y las relaciones

gue han sostenido con el Estado. Esta informacién es presentada de manera cronoldgica y

comprende leyes, decretos y sentencias que definen su estatus juridico y las complejidades en las

cuales se encuentran las organizaciones de la sociedad civil en Colombia, pues pertenecen al campo

de lo publico no estatal, lo cual dificulta el establecimiento de sus capacidades y limitaciones

normativas.

En cuanto a la normatividad vigente, es necesario aclarar que se establece a partir de la Ley
743 de 2002, el Decreto 2350 del 2003 y el Decreto 890 de 2008.

Tabla 1. Antecedentes normativos de los Organismos de Accién comunal

Instrumentos

Materia

Previo a la Constitucion Politica de 1991

Ley 19 de 1958

Ley sobre reforma administrativa, por medio de la cual se realiza la
institucionalizacion de la accion comunal en Colombia. Ley que regula la
Accion comunal, invocando su preexistencia con la vision y propésito de
regular, controlar, cooptar, dirigir y vigilar la Accion comunal. La ley; fue
producto de la reorganizacion administrativa en Colombia.

Decreto 239 de 1959

La Seccion de Planeacion Regional y Urbanismo incluia a la accion
comunal, con relacion a la funcién de promover lo previsto en el art. 23 de
la Ley 19 de 1958. En el Decreto 239 de 1959 se establece una relacion
directa de las juntas de accion comunal con la seccion de Planeacion
Regional, Accion Comunal y Urbanismo del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion y Servicios Técnicos, a la cual se le asigna la
funcion, entre otras, de promover la cooperacion comunal.

Decreto 1761 de 1959

Crea la Division de Accién Comunal en el Ministerio de Educacion.

Decreto 2119 de 1964

Ordena al Departamento de Planeacion Nacional la inclusion en el
presupuesto nacional de partidas para la accion comunal.

Decreto Ley 3159 de
1968

Eleva la Division de Accion Comunal a la categoria de Direccion General
de integracién y desarrollo de la comunidad - DIGIDEC en el Ministerio de
Gobierno. -hoy del Interior y de Justicia-.
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Decreto 2070 de 1969

Creacion de las figuras de asociaciones y federaciones en los OAC.

Decreto Ley 126 de
1976

Fija estructura de la DIGIDEC. Cuando las Juntas proyecten construir obras
como acueductos, alcantarillados o redes de electrificacion para conectarse
a los servicios publicos, deberan suscribir un convenio de integracion de
servicios con la entidad administradora de los mismos para que, una vez
construida la obra, les suministre el servicio con tarifa reducida hasta por el
monto de la inversion.

Decreto 1930 de 1979

Por el cual se reglamenta parcialmente los literales €) y f) del articulo 1y
los articulos 7 y 8 del Decreto Ley 126 de 1976. Reglamenta la estructura y
funcionamiento de las juntas de accion comunal. La Direccion General para
la Integracion y el Desarrollo de la Comunidad del Ministerio de Gobierno -
hoy del Interior y de Justicia- era la encargada de coordinar la actividad
interinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior y celebrara los convenios que fueren necesarios para el efecto.

Decreto 300 de 1987

Por el cual se reglamenta parcialmente los literales ) y f) del articulo 1y
articulos 7 y 8 del Decreto Ley 126 de 1976. Se refiere a la constitucion de
las Juntas de Accion Comunal y su capacidad de accion.

Ley 52 de 1990

Por la cual se establece la estructura organica del Ministerio de Gobierno—
hoy del Interior y Justicia -; se determinan las funciones de sus
dependencias; se dictan otras disposiciones y se conceden unas facultades
extraordinarias. Atribuye a gobernadores, intendentes, comisarios y el
Alcalde Mayor de Bogota competencias con respecto a las Juntas de Accion
comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones comunales de
Juntas.

Posteriores a la Constitucion Politica de 1991

Constitucion Politica
de 1991. Art. 39

Garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Constitucion Politica
de 1991. Art. 103

Este articulo determina que el Estado contribuird a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales.

Ley 136 de 1994

Atribuye facultades a los alcaldes de municipios de categoria primera y
especial, para reconocer personeria juridica de los organismos comunales de
grados 1y 2y de juntas de vivienda comunitaria.

Decreto 2150 de 1995

Suprime el reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones
civiles y JAC, ordena su reconocimiento por escritura publica.

Resolucion 759 de
1996 del Ministerio
del Gobierno.

Fija el namero minimo de juntas de accion comunal para constituir las
asociaciones comunales en comunas y corregimientos.

Decreto 1684 de 1997

Fusiona dependencias del Ministerio del Interior, - hoy del Interior y de
Justicia - y establece funciones a la Direccion General para el Desarrollo de
la Accién Comunal y la Participacion.
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Decreto 1122 de 1999

Exclusion del registro en las camaras de comercio a las organizaciones
comunales. (Declarado inexequible mediante la sentencia C-923 del 18
noviembre de 1999).

Sentencia C-580 del 6
de junio de 2001

Anadlisis constitucional del Proyecto de Ley No. 51 de 1998 (Senado) 109
de 1998 (Camara) “por el cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo referente a las Asociaciones Comunales.
Sentencia que se refiere a la solidaridad entre los miembros constitutivos de
la comunidad. Pero ante todo, a la integracion de la comunidad y el Estado
permitiendo que los esfuerzos de la poblacion se sumen a los del gobierno a
fin de mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la
nacion, en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben
gozar de la debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los
programas de desarrollo comunitario”.

Ley 743 de 2002

Desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accién comunal. Tiene por objeto promover,
facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna,
participativa y representativa en los organismos de accion comunal en sus
respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares.

Ley 753 de 2002

Modifica el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, concede funciones de los
alcaldes de categoria primera y especial para el otorgamiento de las
personerias juridicas de juntas de accion comunal, junto con vivienda
comunitaria y asociaciones. Corresponde a los alcaldes de los municipios
clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento, suspension y
cancelacion de la personeria juridica.

Ley 790 de 2002

Orden de fusion de los Ministerios del Interior y de Justicia, desarrollada
mediante el Decreto 200 de 2003.

Decreto 2350 de 2003

Reglamenta la Ley 743 de 2002. Indica que la norma tiene por objeto
promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacién democratica,
moderna, participativa y representativa en los organismos de accion
comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende
establecer un marco juridico claro para sus relaciones con el Estado. Se
refiere, entre otros aspectos: nimero minimo de afiliados o afiliadas, la
constitucion de mas de una junta de accion comunal en un mismo territorio,
el nimero minimo para subsistir como organismo comunal, el
reconocimiento de personeria juridica, las condiciones para ser delegado
ante un organismo comunal de grado superior, estatutos, comisiones de
convivencia y conciliacion entre otros. También esta incluida la importante
labor de registro de los organismos de accion comunal y el registro de
libros.
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Sobre las empresas comunales rentables y el régimen solidario explica que
los organismos de accién comunal podran conformar comisiones
empresariales tendientes a la constitucién de empresas o proyectos rentables
en beneficio de la comunidad, cuya organizacion y administracion seran
materia de reglamentacion en sus estatutos.

También, el Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria (Dansocial), fomentara, apoyard y promovera la constitucion y
desarrollo de empresas o proyectos productivos de caracter solidario de
iniciativa de las organizaciones comunales, los cuales deberan ser
presentados por estas al Sistema Publico Territorial de apoyo al Sector de la
Economia Solidaria, a través de las secretarias de las gobernaciones o
alcaldias, responsables de promover la participacion comunitaria, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el Departamento
Administrativo de la Economia Solidaria.

Sobre capacitacion comunal. El Ministerio del Interior y de Justicia (M1J),
de forma coordinada con la Confederacion Nacional de Accion comunal,
orientard la formacion en materia comunal. La organizacién comunal
deberé adoptar a través de su estructura comunal la estrategia de Formacion
de Formadores para la capacitacion de sus afiliados, en cooperacion con las
entidades de control, inspeccién y vigilancia y establecera los mecanismos
para su implementacion.

La estructura organica del MIJ cambi6 a partir del decreto 4530 de 2008.
Tal decreto establecié que el Viceministerio del Interior tendria una
reestructuracion que incluyera una direccion para la Democracia vy
Participacion Ciudadana (DDPC), y que dentro de esta hubiera un grupo
denominado Grupo para el Fortaleciendo de la Democracia. El grupo es el
encargado de establecer espacios de participacion para la definicion,
formulacion, ejecucion, seguimiento y adopcién de las politicas publicas en
materia de participacion ciudadana, el fortalecimiento de la democracia y la
organizacion comunal.

Decreto 2350 de
2003, sobre las
empresas comunales
rentables

Decreto 2350 de
2003, sobre la
formacion comunal
Decreto 4530 de 2008
Decreto 890 de 2008

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002, sobre las
labores de inspeccidn y vigilancia asi como la blsqueda de mecanismos
para mejorar la operacion de esta figura a fin de preservar el interés general
y la legalidad de sus actuaciones.

Fuente: Compilado DNP-DJSG, 2009

b. Antecedentes de politica

El Estado ha sostenido la interlocucion con los OAC a través del Ministerio del Interior y de

Justicia (MIJ), quien misionalmente estd a cargo de inspeccionar, controlar y vigilar el

cumplimiento adecuado de sus funciones y normatividad, aun cuando dicha funcién esta en proceso

de descentralizacion. Para ello, el Ministerio del Interior y de Justicia, (antes el Ministerio de

Gobierno) ha liderado la conformacion y organizacién de los programas de atencion a los

comunales.

12




En el proceso de reestructuracion del Ministerio del Interior (el cambio de denominacion
ocurrio en 1995, Ley 199) se mantuvo la direccion responsable de la politica comunal,
posteriormente en la fusion de los ministerio del Interior y de Justicia se suprime la direccion
responsable del tema y se canaliza a una funcidn dentro del Viceministerio del Interior.

Hoy, el Ministerio del Interior y de Justicia cuenta en su estructura con la Direccion para la
Democracia y la Participacion Ciudadana (DDPC) a través de la cual se propicia la gestion para la
promocién y fortalecimiento de la organizacion comunal.

La DDPC ha venido trabajando el tema comunal desde los componentes incluidos en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010, asi: “se propone, a partir del programa de
formacion de formadores para la Organizacion Comunal, fortalecer y rescatar los valores de la
democracia participativa, el civismo y el desarrollo del ciudadano, mediante acciones encaminadas
a generar capacidades y competencias en los miembros de la organizacion comunal y funcionarios
de las entidades territoriales que ejercen la funcion de control, inspeccion y vigilancia”.

A continuacién presentamos los programas que viene liderando el Ministerio del Interior y
de Justicia al respecto y con los cuales se compone y agrupa la oferta institucional que el Estado

ofrece a los comunales desde la entidad que misionalmente esta a cargo.
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Diagrama 1. Programas del Ministerio del Interior y Justicia para los Organismos de Accién comunal en

Colombia
Politica para la Politica para el Emprendimiento
Descentralizacion del Rol Comunal
Comunal Seimplanté el Programa Nacional

Desde el punto de vista
institucional, el Ministerio del
Interiory de Justiciaimpulsa la
descentralizacién de la funcién
de inspeccion, control y
vigilancia en las entidades
territoriales de la organizacion
comunal de primery segundo

rado.

parael Emprendimiento Comunal,

con el que la Direccion para la
Democraciay Participacion

Ciudadana, DanSocial y el Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena,
orientan su gestion frente a los

dirigentes comunales y miembros

de las Comisiones Empresariales.

MINISTERIODEL INTERIOR Y
JUSTICIA

Agenda del Gobierno Nacional

con la Organizacion Comunal

Politica Educativa Comunal
El componente pedagdgico para
la Formacion de Formadores a
través de la estructura comunal,
busca generarun nuevo
liderazgo, a partir de la formacién
y capacitacion de los miembros

Politica para el Accesoala
Informacion
El Ministerio del Interior y de
Justicia, se encuentra
implementando el disefio y
desarrollo del sistema nacional de
informacion del sector de la

participacion — SIDEPAR - que

permite el registro eficaz de los
diferentes procesos y dinamicas

sociales generadas en el nivel

de la organizacién comunal y de
los funcionarios de las entidades
que ejercen la funcién de
inspeccion, control y vigilancia.

territorial y nacional.

Fuente: Compilado DNP-DJSG, febrero de 2009

Es importante sefialar que el fin de esta oferta es resaltar el trabajo que tiene la organizacion
comunal como gestora de los procesos de capacitacion a través de su estructura organizacional,
“formando formadores™ con efecto multiplicador. Asi mismo, asegurar la sostenibilidad, impacto y
compromiso institucional que tiene el Estado con la formacion de su poblacion.

El M1J impulsa la descentralizacion desde la funcion de inspeccion, control y vigilancia
con las entidades territoriales de la organizacion comunal de primero y segundo grado. Dicho
proceso se concerta y promueve con las secretarias de gobierno o interior y de desarrollo
comunitario, haciéndose efectiva esta politica a través de la Ley 753 de 2002.

En el ambito territorial, las administraciones departamentales y municipales, desde
comienzos de la década de los noventa, han organizado en su estructura dependencias como
secretarias e institutos para atender el tema comunal y secretarias de desarrollo social. Por lo

general, hay un &rea de atencidn para la accion comunal en temas de inspeccién, control y
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vigilancia, pero también para lo que tiene que ver con la gestion y el apoyo a diferentes procesos y
dindmicas sociales de los organismos comunales.®

En municipios pequefios y medianos, normalmente la Secretaria de Gobierno es la
responsable del tema. A su interior existen subsecretarias, o grupos de trabajo que se encargan de
atender la probleméatica comunal y de interactuar con los organismos comunales, haciendo posible
la participacién ciudadana, comunitaria y el control social. 4

También existen oficinas de desarrollo comunitario o direcciones de cultura ciudadana que
atienden el tema. La atencion que se les da a las juntas es desigual, pues mientras que en municipios
especiales y ciudades principales los recursos asignados son significativos, en otros municipios la
situacion tiene limitaciones. Como se observd en las visitas mencionadas en la introduccion,
particularmente en Antioquia, los municipios pequefios (ej. Copacabana y Girardota) no tienen
forma de realizar eventos para las juntas o formas para mantener la informacion organizada, pues no
cuentan con los recursos tecnolégicos para mantener la labor de control, inspeccion y vigilancia. En
cambio, la Alcaldia de Medellin es capaz de dedicar gran parte de sus recursos a esta misma labor.

Dentro de los otros antecedentes de politica encontramos que para la accion comunal
existen:

- El Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia® que contribuye al
financiamiento de procesos para incentivar la participacion y la formacion de los comunales.

- Dentro de los estudios institucionales se encuentran el texto producido por Luis Emiro
Valencia para la Esap acerca de “Los 50 afios de la Accion comunal” y los estudios producidos por
la antigua DIGIDEC. ®

También, se puede resaltar la regularizacion de Icontec-Dansocial (ISO-9021) y la “Agenda
Ciudadana” de la Contraloria General de la Reptiblica. Mas adelante se nombraran los logros en

cada sector, de acuerdo a la presentacion de diagnostico y problemas asociados a estos.

% Informacién suministrada en las visitas a los Departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Risaralda y La Guajira.

4 Lo anterior es el caso de ejemplos como Itagiii, Rionegro, Dosquebradas, Belén, Mistratd, Quinchia, Soacha, Mosquera,
Funza, Tabio y Facatativa.

% El Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia, es un establecimiento publico del orden nacional,
sin planta de personal, cuya mision es generar programas que contribuyan y hagan efectiva la participacion ciudadana y el
ejercicio de la democracia. Fue creado como Fondo de Desarrollo Comunal por medio del decreto — ley 3159 de 1968,
reglamentado por el decreto 158 de 1970 y reformado por el articulo 46 del decreto 2132 de 1992. Mediante el decreto
1685 de 1997 se ordend la fusion del Fondo para la Participacion Ciudadana al Fondo de Desarrollo Comunal, cambiando
su razon social a Fondo para el Desarrollo Comunal y la Participacion y asignandole los objetivos y funciones
establecidos para los dos fondos. A partir de la expedicion del Decreto No. 2546 de 1999 se denomina Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento Democratico. El decreto 200 de 2003 lo adscribe al Ministerio del Interior y de Justicia,
decreto 695 de 2003. Dentro de sus funciones esta la de apoyar financieramente los diversos programas de participacion y
fortalecimiento democratico, que adelante el Ministerio del Interior y de Justicia.

® En 1968, se eleva la Division de Accién comunal del Ministerio de Gobierno a la categoria de Direccion con la
denominacion Direccidon General de Integracion y desarrollo de la comunidad, DIGIDEC. Se suprime en el 2002 con la
ley 790.
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1. Justificacion

Desde la regulacién de las juntas de accion comunal por medio de la Ley 19 de 1958,
éstas se han constituido como la organizacion ciudadana mas numerosa y con mayor cobertura
geogréfica del pais, segun sefiala el Ministerio del Interior y Justicia.

En el contexto de la discusion actual sobre el desarrollo, contrario a la idea relacionada
con que el Estado es el Unico encargado de promover el surgimiento de condiciones de bienestar
colectivo en las sociedades, cada vez tiene mas fuerza la tesis segin la cual dicho propésito es una
tarea colectiva que requiere de la concurrencia de todos los actores de la sociedad y que, en este
marco, las organizaciones de la sociedad civil estan llamadas a cumplir un rol determinante’.

En efecto, resultado de las transformaciones que han experimentado las sociedades del
mundo en los Gltimos cincuenta afios, dinamizadas principalmente por la internacionalizacién de las
economias, la redefinicion de la idea de lo publico mas alld del &mbito de lo estatal, y, el
reconocimiento de la nocién de lo local como uno de los espacios mas apropiados para afrontar los
desafios que supone la generacion de condiciones de desarrollo®; se trata de un escenario en el que
las formas tradicionales de gobernar’ han dado paso a una situacién caracterizada por mayores
grados de participacion de una variedad compleja de actores —sociales y privados —, en la
formulacion, implementacion, evaluacion y control de politicas publicas, asi como en la definicion
de los horizontes de futuro hacia los cuales quieren transitar las distintas sociedades'®.

Ahora bien, estos cambios en los paradigmas y practicas para impulsar el desarrollo, que
sirven como punto de referencia desde el cual se plantea el fortalecimiento de los OAC y del cual es
objeto este documento de politica publica, encuentran sus principales fundamentos en que el logro
del bienestar colectivo deriva de un proceso de creacion, ampliacion y fortalecimiento de las
capacidades necesarias para que las personas, sus organizaciones e instituciones puedan elegir su
destino en el marco del tipo de vida que valoran como deseable'! y que éste requiere de espacios
amplios e incluyentes apropiados para la construccion de aproximaciones novedosas de
intervencion que reconozcan a las organizaciones de la sociedad civil como actores claves en la
estructuracion de las politicas publicas.

Dicho de otro modo, lo que se propone hace referencia a que uno de los requisitos clave
para cualificar la generacién de caminos promisorios hacia el desarrollo de las comunidades se

resume en la promocion, mejoramiento o consolidacion de las capacidades de cada uno de los

" Para profundizar ver: Sen, A. (2000). Desarrollo y Libertad. Bogota: Planeta.
8 Ibid

° Ibid

O1hid

1 Sen, A. (2000). Desarrollo y Libertad. Bogota: Planeta. p. 116 y 138.
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actores involucrados para clarificar sus intereses, situar sus demandas en espacios deliberativos y, a
partir de ellos, dar forma a miradas de conjunto de la realidad que rescaten el consenso, reconozcan
el disenso, posibiliten el disefio de apuestas colectivas de futuro y, permitan la construccion de
acciones concretas de intervencion en donde se clarifiquen los roles, responsabilidades y
complementariedades de cada uno de los actores para llevar a cabo estos esfuerzos.

En atencion a lo anteriormente expresado y con el propdsito de asumir este rol, para las
organizaciones de la sociedad civil resulta de vital relevancia ser sujetos de un conjunto de
estrategias intencionales, sistematicas y contextualizadas a través de la cuales se viabilice la
mejora de sus habilidades o competencias colectivas, de tal manera que a través de este
desenvolvimiento organizacional se contribuya al mejoramiento en la ejecucién de su misién y
al logro de sus metas.

De manera especifica, estas acciones deben permitir a las organizaciones de la sociedad
civil, al menos, ganar habilidades para i) orientar y ejecutar directa y autbnomamente propuestas de
desarrollo en sinergia con otras formas organizativas de la sociedad civil; ii) interactuar
cualificadamente con la institucionalidad puablica de distinto nivel territorial a los efectos de
trasladar sus objetivos a las agendas gubernamentales sectoriales de politica publica y; iii) definir
estrategias de manera colectiva entendiendo que la configuracién de situaciones de realizacion de
las personas son esfuerzos conjuntos en los que la sociedad civil cumple un papel de participacion
activa y directa en los escenarios de deliberacion y accion alrededor de la definicion,
implementacion y control de las politicas publicas.

Esta perspectiva, que involucra el fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la
importancia de lo local como claves del mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
fue suscrita de manera decidida por la sociedad colombiana en la Constitucion de 1991 cuando
avalé la consolidacion de los mecanismos institucionales de participacion ciudadana, reforzo el
cardcter participativo de nuestra democracia, foment6 los mecanismos para trasladar poder y
decision a unidades descentralizadas y, planted la necesidad de que los ciudadanos acompafiaran el
ejercicio de las autoridades del Estado.

De un modo més especifico y para la materia que es objeto del presente documento de
politica pablica, con los desarrollos normativos de la Ley 743 de 2002 y los Decretos 2350 de 2003
y 890 de 2008, el Estado colombiano asumié el compromiso de profundizar en los ejercicios
tendientes a promover los esfuerzos que desde su nacimiento han desplegado los OAC. Lo anterior,
bajo el entendido que la gestion de la institucionalidad publica de distinto nivel territorial se ve

potenciada cuando cuenta con una sociedad civil competente como interlocutora, al mismo tiempo
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que, “el compromiso civil florese més facilmente entre ciudadanos y grupos organizados
cuando tienen un sector piiblico”*? de iguales caracteristicas.
Entonces, si de lo que se trata es de potenciar las oportunidades para que los sujetos y sus

OAC puedan formular un proyecto propio y compartido de desarrollo proyectado en el alcance de
condiciones dignas de vida, es menester propender por la permanencia o el surgimiento de aquellas
iniciativas tendientes a reproducir, generar o transformar las relaciones de confianza entre las
personas, a afianzar sus capacidades para determinar los objetivos que persiguen y las estrategias
que utilizaran para alcanzarlos y, a asegurar los escenarios de deliberacion sobre asuntos de interés
colectivo basados en la conformacién de redes sociales y en la participacion efectiva en los procesos
de toma de decisiones alrededor de politicas publicas y del control de la gestidn publica. En Gltimas,
la hipotesis central que sirve plataforma para este documento es que para que las acciones
tendientes a generar condiciones de desarrollo sean efectivas necesitan ser promovidas por formas
organizativas locales fuertes que dinamicen, soporten y garanticen su sostenibilidad en el tiempo™.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Interior y de Justicia, con el
acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), identifico la necesidad de
elaborar un documento de politica con el fin del fortalecer la organizacion comunal y la
comunicacion que con ellos establece el Estado.

Dentro del MIJ, la Direccion para la Democracia y la Participacion Ciudadana ha sido la
encargada de “coordinar la formulacion e implementacion de la politica de [...] participacion
ciudadana, a partir del andlisis y estudio de los fendmenos politicos y sociales de los diferentes

. . . 14
actores institucionales™™".

12 Evans, P. (2007). Instituciones y desarrollo en la era de la globalizacion. Bogota D.C.: ILSA. P. 117

13 Departamento Nacional de Planeacion —DNP- y, Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional — Accion Social-. (2009). Desafios y potencialidades para el disefio e implementacién de una estrategia de
fortalecimiento a Organizaciones Sociales de Base en el marco de los Programas de Paz y Desarrollo y los Laboratorios
de Paz. Documento Borrador. s.e.

14 Decreto 1727 de 2009 Ministerio del Interior y Justicia, reestructura organizacional, www.mij.gov.co.
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v. Marco conceptual

a. Etapasy desarrollo historico

La evolucion historica de la organizacion comunal en Colombia puede describirse a partir

de las siguientes etapas'®:

Etapa de 1958 a 1970: La autogestion. Creacion de las primeras juntas de accion comunal,
mediante un proceso espontaneo de vinculacion de los ciudadanos a organizaciones civiles con el
fin de gestionar y organizar procesos en sus comunidades. Es en un principio una accion comunal,
que con su trabajo comunitario contribuye a resolver los problemas de servicios y vias de las
comunidades populares, urbanas y rurales de Colombia. En esta etapa la accion comunal es
instrumento fundamental para aclimatar la paz entre liberales y conservadores, cuyo principal punto
de encuentro es la J.A.C. (se crearon unas catorce mil juntas en todo el territorio nacional).

Etapa de 1970 a 1991: La clientelizacién. Con la desaparicion del debate politico e
ideol6gico durante el Frente Nacional, el pragmatismo se apodera de la politica y entonces la forma
de conseguir adeptos son los favores, las dadivas, los puestos y los auxilios. Se debilita la
autogestion comunitaria y se impone el paternalismo en manos de los partidos politicos.

Etapa de 1991 a 2002: Fortalecimiento institucional de la participacién y declive
financiero. A partir del cambio constitucional, donde se generan dindmicas de inclusion y
participaciéon ciudadana. Se crea un nuevo marco institucional para la creacion de escenarios
distintos, entre ellos los mecanismos de control social de la gestion puablica. Las OAC no sélo
generan cambios sino que ahora controlan a quien lleva a cabo estos cambios, mediante procesos de
veedurias ciudadanas y control social a la gestion publica. Se fundamentan constitucionalmente las
acciones populares, de grupo y de tutela, asi como los mecanismos de participacién ciudadana.

Con la desaparicion de los auxilios cambian los mecanismos de articulacion clientelista

entre lo politico y lo comunal. Los OAC vy las instituciones publicas que los atienden se someten a

15 |_a clasificacion de estas etapas, se basa en el estudio hecho por el profesor universitario John Jairo Llano, para la ESAP
y la Alcaldia de Medellin sobre el Movimiento Comunal en Colombia.

Vivencias plasmadas en el desarrollo de las Juntas de Accién comunal de la ciudad de Medellin que sirvio de base para
proponer un trabajo dentro del Movimiento Comunal Colombiano de conformacion de las Redes Sociales a nivel
municipal, departamental y nacional, en donde se formularon y gestionaron programas y proyectos acordes con la
identificacion de las necesidades de la poblacion.
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dindmicas diferentes de negociacion. Esto produce un reacomodamiento en la articulacion
clientelista entre los OAC y la clase politica.

Etapa de 2002 a 2009. Reconstruccion. La accion comunal se reivindica a través de la Ley
743 de 2002 donde se regula su funcionamiento. Entre otras disposiciones, se crea un marco
institucional para su funcionamiento, se habilita su sostenibilidad econémica a partir de la economia

solidaria y se reconoce la habilitacion de una personeria juridica.

b. Estructura Organizacional

Los organismos de Accién comunal son una forma de organizacién civil, en ejercicio del
derecho de asociacion establecido por el articulo 38 de la Constitucion Politica. Son formas
asociativas, democréticas e independientes, de libre afiliacion y retiro. Reciben el apoyo del Estado,
pero aun asi actlan con absoluta autonomia e independencia de éste (art. 103 de la Constitucion),

dentro del Estado Social de Derecho. A continuacion se observa su estructura.

Diagrama 2. Estructura piramidal y composicion estimada de los Organismos de Accién
comunal en Colombia

CONFEDERACION DE JUNTAS
DE ACCION COMUNAL

ACCOON COMUNAL

32 FEDERACIONES DE JUNTAS DE ‘
{DEPARTAMENTAL)

800 ASOCIACIONES DE JUNTAS DE
ACCION COMUNAL (MUNICIPAL)

\

45.000 JUNTAS DE ACCION COMUNAL,
CONSEIOS COMUNALES Y
JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA

Se reconocen como organizaciones primarias en las comunidades, pues buscan generar
soluciones colectivas a necesidades y aspiraciones de los ciudadanos desde el nicleo méas pequefio

de organizacion. De esta manera contribuyen a la reconstruccion de la institucionalidad democrética
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y a la creacidn de redes de apoyo entre la ciudadania que a su vez genera tejido social y colabora en
la resolucion de conflictos y de las necesidades bésicas.

“En Colombia las Acciones Comunales son las organizaciones comunitarias de mayor
tradicion e importancia, cuya vida juridica surgié en 1958, gracias a las cuales, las comunidades
Urbanas y Rurales comenzaron a comprender la importancia de identificar los problemas que las
afectan y buscar las respectivas soluciones, no s6lo en su interior, sino ante los organismos
competentes ™

Estas organizaciones las regula un régimen legal especial que se consagra en las leyes 743
de 2002 y 753 de 2002"". De la misma manera, la 743 de 2002 se desarrollé parcialmente con los
Decretos 2350 del 20 de agosto de 2003 y 890 de 2008,

Las organizaciones comunales se denominan a si mismas como de naturaleza territorial. Por
su origen han surgido en zonas rurales, para después escalar a otros espacios.

La falta de comunicacién y articulacion entre las juntas rurales y las urbanas hacen que la
vision citadina se haya impuesto sobre lo rural. Caso notorio es Antioguia, en donde los municipios
aledafios a Medellin sostenian su preocupacion respecto a la poca capacidad de gestion que tienen
ciertas zonas rurales a diferencia de las organizaciones urbanas. Esto genera que haya dificultades
en la comunicacion departamental y ciertas juntas que se encuentran en zonas alejadas no tengan
acceso a las capitales.

La organizacién basa su participacion en un voluntariado social y civico. La Ley 743 de
2002 en su articulo 35 establecié que los organismos de accién comunal tienen la potestad de
asignar gastos de representacion, provenientes de sus recursos propios a quienes trabajan por la
organizacion, para respetar su autonomia y aludiendo a la figura de organizacion con fines pablicos,
pero no estatal. De esta manera es responsabilidad de las organizaciones gestionar y generar las
formas de financiacion y sostenibilidad propia.

En 1979, de las 30.000 juntas de accién comunal existentes en el pais, el 80% eran juntas
rurales y el 20% eran juntas urbanas™. Para organizarse, contaron con congresos nacionales que les

permitian socializar sus proyectos y expectativas tanto interna como externamente.

16 £] Movimiento Comunal en Colombia, John Jairo Llano, Alcaldia de Medellin, 2003.

17 ey 743 de 2002 por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de Accion comunal.

18 Decreto 2350, Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002, de 20 de agosto 2003.

¥ "Desde abajo...otra posicion para leer...50 afios de Accién comunal”, 16 de octubre de 2008, Luis Emiro Valencia,
No0.139.(Pag. 63)
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Tabla 2. Congresos Nacionales de Accién comunal en Colombia

Congresos Nacionales de Organismos de Accion
Comunal en Colombia

Fecha Ciudad Departamento
1970 Bogota DC Bogotd DC
1972 Cali Valle del Cauca
1972 Cucuta Morte de Santander
1974 Villavicencio Meta
1976 Barranguilla Atldntico
1979 Manizales Caldas
1981 Leticia Amazonas
1983 Monteria Cordoba
1985 Pasto Narifio
1987 Valledupar Cesar
1990 Pereira Risaralda
1991 Medellin Antioguia
1993 Paipa Boyacd
1995 Santa Marta Magdalena
1997 Cucuta Norte de Santander
1999 Girardot Cundinamarca
2001 Tol Cordoba
2003 Neiva Huila
2004 Villavicencio Meta
2006 Armenia Quindio
2008 Monteria Cordoba

Fuente: Archivo DIGIDEC 20 Afios de desarrollo de la comunidad (1970 — 1979) y “Accién comunal, 50 afios...”
Luis Emiro Valencia, ESAP, 2009

En el Censo Nacional Calificado de Accién Comunal de 1993%, que se diligencié por parte
de 37.362 Juntas de Accién comunal, participaron 791.110 afiliados comunales.” El crecimiento
calculado de los organismos de accion comunal delimitado por el M1J y la Confederacion de Juntas
de Accion comunal muestra los siguientes resultados. A noviembre de 2008, en Colombia, existian
aproximadamente 45.000 juntas de Accion comunal y se agrupaban asi: 800 asociaciones
municipales y locales que a su vez se integran en el nivel departamental o por ciudades capitales de
categoria primera o especial en federaciones. Hay conformadas 32 federaciones y una

Confederacién Nacional de Accién Comunal.?

20 Censo Comunal Calificado de Accion comunal, Min Gobierno-Digidec, Director: Luis Emiro Valencia, 1993.

2! Estos formularios numerados y diligenciados se entregaron a la DIGIDEC, dependencia del Ministerio de Gobierno
hoy Ministerio del Interior y Justicia, con firma del Ministro de Gobierno y del Dr. Luis Emiro Valencia.
22 E] M1J calcula que hoy su composicion se estima en cerca de 4 millones de afiliados asociados a la confederacién.
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Gréfica 1. Crecimiento Estimado de los Organismo de Accién comunal en Colombia
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Fuente: 1960-1979: Archivo DIGIDEC. 20 Afios de desarrollo de la comunidad (1960-2008)*1979-1993: Censo Nacional
Calificado de Accion comunal de 1993, DIGIDEC, 1993-2008. "Desde abajo...otra posicion para leer...50 afios de
Accion comunal”, 16 de octubre de 2008, Luis Emiro Valencia, No.139, www.desdeabajo.info,

Compilado: DNP-DJSG, 2009.

Para concluir, las organizaciones comunales son una organizacion en la historia de
Colombia que recoge el esfuerzo individual y colectivo —no siempre lineal— de trabajo asociativo,
solidario y cooperativo, potenciando la organizacion y la actividad de los movimientos populares y
con el propoésito deliberado de construir comunidad. De esta manera, los problemas que
obstaculizan su consolidacién y desarrollo son constantes y han estado presentes durante su

formacion y desarrollo.

c. Marco conceptual de fortalecimiento

Cuando se habla de las transformaciones del Estado contemporaneo y se asume la idea de
sociedad como un conjunto de sistemas es importante resaltar el papel de las organizaciones de la
sociedad civil pues “esta es la tendencia actual de organizacion ciudadana que a diferencia de la
democracia liberal tradicional, que imaginaba al Estado y a la sociedad como dos sistema
auténomos y diferentes, con limites bien definidos y minimas relaciones entre si, entiende que el
Estado Social debe intervenir para estructurar y fortalecer una sociedad con la cual pueda

interactuar permanentemente, aun cuando el resultado de esta interdependencia sea la

28 **Censo Nacional Calificado de Accién comunal de 1993, ***Etapa 1992-2002, de “Desde abajo...otra posicion para
leer...50 afos de accién comunal”, Luis Emiro Valencia, No. 139, 2008.
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transformacion del propio Estado y de la sociedad, con la eventual y consecuente difuminacion
entre los limites de lo pablico y lo privado.

De esta manera, las organizaciones ciudadanas y comunitarias, de acuerdo con la nueva
concepcién del Estado incluida en el PND 2006-2010 “Estado comunitario: desarrollo para todos” y
adoptado mediante la Ley 1151 de 2007 entiende que éste debe intervenir para fortalecer y rescatar

el papel que la comunidad juega en el desarrollo social y econémico de un pais.

Diagrama 3. Engranaje de desarrollo partiendo del fortalecimiento de la sociedad civil.
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En este sentido, se sostiene que la reforma actual del Estado se relaciona directamente con
el fortalecimiento de la participacién comunitaria en la decision y gestion de los asuntos publicos y
que este fortalecimiento sitla a la sociedad civil y al Estado en una relacion de suma positiva.”

Se trata de una relacion, que en su definicién conlleve a los miembros de una comunidad a
unas sinergias e interaccion donde las partes tengan como fin la formacion de capital social. Robert
Putman®, en su trabajo sobre la participacién de la sociedad civil en procesos de desarrollo en
Estados Unidos, establece que el desarrollo econdémico esta directamente relacionado con la
formacion de capital social, pues el fortalecimiento de las organizaciones sociales crea reglas de
comportamiento y competencias ciudadanas que ayudan a consolidar relaciones solidarias y esto

lleva a la conformacion de condiciones para el desarrollo econémico.?’

24 Manuel Garcfa - Pelayo, en su obra “Las transformaciones del Estado contemporaneo”, 2002.

% Margarita Bonamusa ;Qué es la sociedad civil?: una mirada a Colombia. En “Sociedad civil, control social y
democracia participativa”. FESCOL. 1997

% pytnam, Robert D., Robert Leonardi and Raffaella Y. Nanetti Making Democracy Work . Princeton: Princeton
University Press, 1993.

2" Noam Chomsky, El nuevo orden mundial (y el viejo), ECOE, Madrid, 1993. (analiza la politica internacional desde el
punto de vista de los derechos humanos y del impacto negativo del concepto occidental de democracia liberal y su defensa
del poder corporativo).
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Diagrama 4. El desarrollo como crecimiento estructural en una via capitalista reformada

Capital social

Reglas de Competencias
comportamiento ciudadanas

T .
- e
I"
/
f

l Desarrollo
Economico

<&

Fuente: Meier, Gerald M. Y Joseph E. Stiglitz, eds., 'Frontiers of Development Economics: The future in perspective',
Banco Mundial, Washington, D.C., 2000

Asi mismo, el empoderamiento de la sociedad civil hace que esta se constituya como fuerte
respecto al Estado y pueda realizar labores de control social como veedurias ciudadanas y procesos
de rendicion de cuentas. En Gltimas esto crea condiciones para hacer un mayor control del Estado y
ambos se fortalecen de esta relacion. Su papel como gerente social de la gestion, debe ser eficiente,
eficaz, con transparencia y de acuerdo al bien comdn, condiciones necesarias para la evaluacion de
la gestién publica.

La participacion se tiene que dar en ambitos compartidos con el Estado y sus miembros y
debe darse en la planificacion, el presupuesto y los planes de ordenamiento territorial. EI Estado
fortalece a la sociedad civil porque esta es el nodo generador de valores y principios democraticos,

es decir sociedad civil fuerte ergo Estado fuerte. %

28 Walzer, Michael. "Idea of Civil Society." (Spring 1991): 293-304.
25



Diagrama 5. Capitales para la formacion de tejido social
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Fuente: “From “I”” to “WE””- Robert Putman, Loury, Glenn "The Social Capital Deficit.
"The New Democrat (May-June 1995): 28-29.
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V. Diagnéstico

La problematica de los OAC se centra principalmente en las relaciones que estos establecen
con los entes estatales y su organizacién interna, asi como los esfuerzos desplegados desde su
surgimiento por generar condiciones de autonomia tanto formal como econémica que les permita
ser sostenibles.

Al respecto, es importante mencionar que esta aproximacion de la problematica es el
resultado de un proceso de discusion en espacios de deliberacién, informacion y recoleccion de
recomendaciones de politica sostenidos con distintos niveles de la organizacién comunal en
Colombia, expertos académicos y lideres comunales. De igual manera, se cont6 con el aporte de los
funcionarios del MIJ que han trabajado el tema comunal y conocen los puntos clave donde ha
habido falencias en la interrelacion de las mismas con el Estado, asi como el constante
acompafiamiento del DNP a través de la Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno.

El Conpes para el fortalecimiento de los Organismos Comunales esté elaborado de acuerdo
con el marco juridico y la oferta institucional existente actualmente en Colombia, en lo que
corresponde a la atencion de la poblacién comunal. EI Plan Nacional de Desarrollo en esta materia,
da los parametros y la relevancia en el cumplimiento y énfasis de este documento.

Dentro del PND, los OAC se reconocen como parte fundamental de la construccién del
Estado Comunitario y como objetivo estratégico en la adecuacion institucional, seguimiento y
evaluacion de una politica que permita disefiar y ejecutar estrategias que contribuyan a la reduccién
de la problemaética de la participacion, sobre todo el acceso al Estado y la oferta institucional que
deben tener los ciudadanos y gestores de comunidad en Colombia.”

A continuacion se presentan los principales problemas que aquejan a los organismos
comunales. La construccién del diagndstico fue parte de un proceso concertado con los organismos
de Accién Comunal. Como parte del proceso se realizd una consulta en algunos departamentos y
municipios del pais que presentan particularidades en cuanto al tema comunal. Se explor6 la
relacion de los mismos con los entes territoriales y se les aplicd una bateria de preguntas desde
donde se construy6 este diagndstico. El objetivo de estas visitas fue exponer y validar las
problematicas sentidas por las OAC expuestas a continuacion.

De los diferentes congresos de la accion comunal ha quedado una idea neta que se reitera en
cada uno de estos eventos y que se constituye como un valor agregado esencial, que es: “Esta es la
perspectiva de la organizacion comunal, movimiento social, entendido como sujeto historico,

implicado en un cambio estratégico basado en el progreso colectivo y el humanismo social. La base

2 (PND, 2007, 385-387).
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para lograrlo: Capacitacion, Organizacion, Autonomia, Participacion Democrética y Economia
Solidaria.”®

Desde 2006 hasta diciembre de 2008, el MIJ ha venido realizando talleres regionales para
exponer la probleméatica comunal y posteriormente, en junio de 2009, se validé el arbol de
problemas y se recogieron insumos pertinentes. Este proceso se realiz6 con la Confederacion de
Juntas de Accion Comunal (Comision de quince (15) delegados para el documento Conpes) y con
las entidades involucradas. Asi mismo, una compilacion de la informacién suministrada por las

entidades.

a. Problema central: los organismos de accion comunal afrontan dificultades en su

organizacion y gestion.

Se ha identificado como problema central el hecho de que los organismos de accion
comunal afrontan dificultades en dos frentes: de fortalecimiento interno y la falta de coordinacién
de la oferta institucional a la que aquellos pueden acceder.

La problematica comunal se manifiesta en tres ejes tematicos: el primero, esta relacionado
con las dificultades que tienen las iniciativas comunales para ser canalizadas debidamente por el
Estado; el segundo, tiene que ver con las debilidades de la organizacién comunal; y el tercero, se

relaciona con la sostenibilidad econdmica de las organizaciones comunales.

% «Desde abajo. ..otra posicion para leer...50 afios de accién comunal”, Luis Emiro Valencia, No. 139, 2008.

28



La incomprensiéndel| [ Debilidad en la estructura No hay cohesiondentrode la] | ymproductividad de las
papelque le comunalque se refleja en organizacion,almismo organizacionesde
correspondea la el bajo reconocimiento, e tiempo que su papelse Accién Comunal
organizacion invisibilizacién de la de‘e”"raE”te”t‘ela los entes
organizacion statales
Invisibilizacion de la Debilitamiento de la Desestimulo a la Perdida de
razén de la identidady de la gestion de las autonomia las
organizacion de autoestima de las organizacionesde organizacionesde
Accion Comunaly organizaciones de Accion Comunal Accién Comunal.
de sus principios Accion Comunal
A A A )

1
Losorganismos de Accién Comunalafrontan dificultadesen su organizaciény gestion

y ~

I | 1
Los Organismos Debilidad en la Los Organismos
Comunalestienen estructura comunal Comunalesno tienen
dificultades que no quese reflejaen el mecanismoa para
estan debidamente bajo reconocimiento desarrollariniciativas
canalizadas por parte falta de visibilidad de empresarialesy
del Estado la organizacion. productivas.

Diagrama 6. Arbol de problemas y ejes problematicos principales.

b. Ejes problematicos

i Eje Problematico No. 1
Los Organismos Comunales tienen  dificultades que no estdn debidamente

canalizadas por parte del Estado

Este eje problematico trata acerca de las dificultades que encuentra la accién comunal al
relacionarse con el Estado.

Si bien, la AC presenta dificultades en su organizacién interna, sus relaciones con los entes
estatales se ven condicionadas a negociaciones interpersonales o a la consecucion individual de
prerrogativas en negociaciones de cardcter privado. La busqueda de autonomia choca con la
dependencia econdmica que tienen del Estado.

Las organizaciones comunales y el Estado tienen debilidades en la coordinacion de la oferta
institucional. No son suficientes los mecanismos de gestion y apoyo para desarrollar 6ptimamente
las iniciativas sectoriales e intersectoriales de los comunales, su fomento y realizacion.

A continuacion se presenta un desglose sectorial de los temas en los cuales, a pesar de las
dificultades encontradas, se reconoce la voluntad y las oportunidades que brinda el aparato estatal
para atender la problemética de los organismos comunales en las diversas tematicas. Siempre ha
sido vital el apoyo estatal a los OAC y se las reconoce como gestores de desarrollo en sus

comunidades.
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Cultura, Recreacion y Deporte

El Ministerio de Cultura, a través de Coldeportes, ha intervenido en la realizacion de los
Juegos Nacionales Comunales, como parte de sus politicas de recreacion y en conjunto con el
Ministerio del Interior y Justicia.

Estos juegos se desarrollaron asi: la fase municipal, que la asumieron los entes territoriales,
y luego la fase zonal, que realizaron en conjunto los Departamentos y Coldeportes.

Los Juegos Comunales Nacionales contaron con un voluntariado que incentivd a la
comunidad a participar (290 comunales aproximadamente). El evento ayudd a la reactivacion
econémica y de tejido social presente en las zonas en donde se realizd. Asi mismo, incentivo las
economias de las regiones mediante la organizacion y logistica de Coldeportes.

Dentro del Ministerio de Cultura existen varios programas que desarrollan competencias
ciudadanas y participativas como medio para impulsar la cultura. Estos programas, aungue no estan
dirigidos Gnicamente a JAC, si permiten gue las organizaciones comunales accedan a ellas siempre
y cuando cumplan los correspondientes requisitos. Entre estos estan los foros para incentivar la
cultura con los candidatos a las gobernaciones y alcaldias y la inclusion de minimos del sector
asociado a la cultura que deben incorporarse en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Asi mismo, la participacién de los representantes de las AC en los consejos
municipales de cultura y los incentivos para acceder al programa de bibliotecas rurales.

Los comunales sienten que la presencia de sus organizaciones dentro de los proyectos
culturales y el apoyo a sus labores culturales es insuficiente. Esto porque dentro de los programas
de concertacion de los proyectos culturales (1,500 programas en todo el pais que apoyan la labor de
conocimiento y apropiacion de lo cultural por parte de la ciudadania y las organizaciones sociales)
que se llevan a cabo en el pais, no son tomados en cuenta. Asi mismo, no ven apoyo en la
coordinacion de otras iniciativas culturales y sociales que enriquezcan su vida como organizacion.

El conocimiento y apropiacion de lo cultural presenta deficiencias tales que los organismos
comunales en muchos casos no conocen la oferta institucional en el tema, no saben cémo acceder a

ella o simplemente no han interiorizado como la formacion cultural contribuye a su desarrollo.

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Dentro de la problemética, se identifica que los comunales no pueden acceder a medios de
comunicacion suficientes, 1o que crea un descontento y apatia por parte de la poblacion general

acerca de la labor que tienen dentro de la sociedad. No tienen estrategias que den a conocer su
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organizacion y que al mismo tiempo transformen el imaginario que el resto de la sociedad maneja
acerca de ellos. Por esta razdn sienten que la sociedad no comprende su papel y estan
invisibilizados.

Es de anotar que las organizaciones comunales legalmente reconocidas tienen derecho a
participar, a través de sus representantes, en las juntas de programacion de las emisoras
comunitarias.

El Programa Compartel ofrece igualmente a las organizaciones comunales, y en general a
todos los colombianos, la posibilidad de acceder a los telecentros que ha instalado en los distintos
municipios del pais.

En el tema de las capacitaciones en el uso de tecnologias, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones desarrolla programas para que la poblacion vulnerable y grupos
especificos puedan acceder a ellos, logrando incentivar el uso y apropiacion de las herramientas

tecnoldgicas y reduciendo asi la brecha digital en Colombia.

Educacion

El Ministerio de Educacion presenta su eje de gestion participativa y responsabilidad
democratica como parte de sus politicas hacia la poblacion comunal. Tomando en cuenta que las
instituciones educativas son auténomas y deciden sus propios proyectos educativos institucionales
(PEI), se requiere que los comunales y sus organizaciones en cada comunidad e institucion
educativa se hagan participes y logren llegar a los espacios de participacion como los consejos
directivos y académicos de las instituciones para gestionar iniciativas como la catedra comunal o la
formacion de los “comunalitos”, en especial aquellos programas que utilizan metodologias
mediadas y tienen cobertura en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Educacion define unas competencias basicas y hace un acompafiamiento a
éstas en temas de liderazgo y democracia. Asi mismo, tiene un portafolio de programas, como las
asignaturas de democracia que definen los proyectos y el acompafiamiento que se lleva a cabo en el
desarrollo de estas competencias.

De la misma manera, la Direccion de Cobertura de tal Ministerio hace un trabajo con las
poblaciones mas vulnerables para lograr que los miembros de las comunidades puedan terminar su
educacion basica primaria y secundaria, esto con el apoyo de las comunidades que ayudan a
identificar el grado de escolaridad de sus poblaciones.

Sin embargo, se identifican falencias en la comunicacion que existe entre los comunales y
las politicas educativas, sobre todo en el desarrollo de modelos pedagdgicos que hagan

acompafiamiento y alimenten la formacion que reciben los comunales. Particularmente, no existe un
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acompafiamiento metodoldgico para reforzar conceptos y elaborar una articulacion de didlogos que
complementen los programas de formacion ofrecidos por el MIJ.

Derechos Humanos

Los dirigentes comunales sienten que por la naturaleza de su trabajo como lideres en sus
comunidades pueden ser victimas de violaciones a los derechos humanos y de la misma manera los
bienes comunales pueden verse afectados, lo cual les genera inseguridad y riesgos contra su vida.
En parte, desconocen las estrategias que el Gobierno Nacional en cabeza del MI1J ofrece en materia
de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como de proteccion, lo que no
permite que los OAC enfrenten 6ptimamente los riesgos y defiendan efectiva y oportunamente sus
derechos. La labor de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia es
suficiente en asegurar las garantias a los comunales, para que puedan enfrentar 6ptimamente los

riesgos y la defensa efectiva y oportuna de sus derechos.

Coordinacion interinstitucional

La falta de coordinacion del orden central con los 6rdenes departamentales y municipales
crea un desconocimiento por parte de los comunales de la oferta institucional que el Estado tiene,
pero sobre todo de las competencias de cada nivel. Por ejemplo, observamos la situacion en
Cundinamarca, donde se identifica que las iniciativas sectoriales son deficientes y que por parte del
Gobierno nacional no hay coordinacién hacia los municipios. Esto crea una dispersion de la oferta
del nivel nacional y se refleja en la falta de presencia de mecanismos estatales en pequefios
municipios donde hay juntas de accion comunal.

Asi mismo, hay una falta de coordinacion territorial, pues la asistencia y los recursos son
desproporcionados de una region a otra. No hay una politica coordinada y ecuanime al respecto y
esto hace que la Accién comunal sea atendida de manera desigual en los diferentes niveles de
organizacion.

Hay, incluso, un desconocimiento por parte de las organizaciones comunales acerca de la
oferta institucional y a los programas a los que pueden acceder dentro del mismo Ministerio del
Interior y Justicia. En Risaralda y la Guajira se reflejo la falta de conocimiento sobre cuél es el rol
del Ministerio del Interior y de Justicia, en lo que respecta a la accién comunal, y las expectativas

sobre el mismo no corresponden a su labor sobre los alcances del mismo.

ii. Eje Problematico No. 2
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Debilidad en la estructura comunal que se refleja en el bajo reconocimiento y falta de
visibilidad de la organizacion.

El segundo eje problematico refleja las dificultades internas de la organizacion que afectan
de manera significativa su democracia interna y mecanismos de participacion, lo que afecta su
estabilidad y en algunos casos su legitimidad.

Los comunales identifican que sus organizaciones adolecen de procesos y técnicas para la
administracion de sus organizaciones, su gestion e interrelacion.

Los comunales en los diferentes talleres han identificado que en su estructura organizativa
se refleja una alta carga burocréatica que hace compleja su funcionalidad para la toma de decisiones
y la interrelacién con las instituciones. En general hay debilidades y no cuentan con herramientas de
planificacion, administracién y fortalecimiento para sus organizaciones.

Los comunales en las consultas locales manifestaron que el constante cambio de
dignatarios, los deficientes empalmes entre directivas y la falta de memorias de la organizacion, las
deficiencias administrativas, los frecuentes problemas en el manejo de la informacién, los recursos
y el patrimonio y otros aspectos organizativos, explican en buena parte la visién escéptica, fria y
hasta de apatia que la ciudadania tiene acerca de ellos y que afecta a toda la organizacion.

La falta de articulacion y mecanismos de comunicacion entre los organismos comunales y
las organizaciones de la cooperacion internacional (tales como USAID, GTZ), asi como con las
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta (como Ecopetrol)
gue presentan una oferta institucional en programas de fortalecimiento a organizaciones sociales de
base y comunidades en donde trabajan, es una de las problematicas mas fuertes, pues los comunales
reclaman que estos recursos —que podrian ser valiosos para su organizacion— estan siendo

desaprovechados.

Registro y sistemas de informacion

Hay insuficiencias de informacion y registro en los OAC, por lo tanto, no es posible
establecer estadisticas y tampoco medir el alcance, gestion, presencia y evaluacion de la
organizacion comunal.

La informacion con que cuentan las entidades territoriales sobre los organismos comunales
en su jurisdiccion, no se encuentra sistematizada, lo cual dificulta su utilizacion y medicion. Aun
cuando tienen la informacion bésica requerida por la ley, en términos de inscritos y de nimero de
juntas, no existe informacion consolidada a nivel nacional acerca de como se constituyen y cuél es
su proyeccion en el largo plazo. Ademas, es frecuente la queja por una deficiencia en los empalmes

de una a otra administracién, lo cual crea vacios de informacion dentro de las juntas.
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En las visitas a las regiones se evidenciaron los vacios existentes en la informacion y la
forma en cdmo se alimenta la misma, que sigue siendo manual.

Se evidenci6 que no hay comunicacion dentro de los departamentos acerca de las juntas que
agrupa y no existe una cifra nacional que consolide confiablemente los datos de las organizaciones
que constituye la accién comunal en Colombia, ni de ninguna otra organizacion de la sociedad
civil®. Esta falta de comunicacion departamental y nacional y la ausencia de puentes entre una y
otra organizacion lleva a que se dupliquen las labores que realizan en el mismo territorio.

En el Ministerio del Interior y de Justicia se desarrolla actualmente el disefio e
implementacion de un sistema de informacion de la participacion que incluya a los organismos
comunales, denominado SIDEPAR (Sistema de Participaciéon Comunitaria), que se aplicaria a todas
las organizaciones sociales y al cual cada entidad territorial debe contribuir con informacion de su
jurisdiccion.

Este sistema se articularia con las instituciones departamentales y municipales que tengan la
responsabilidad de la expedicion de las personerias juridicas y el registro de la informacion. ¥

Una de las fallas mas graves de estas entidades que tienen la labor de control y vigilancia
descentralizada tiene que ver con la falta de georreferenciacion y composicion del sector objeto de
trabajo. La falta de articulacion entre las distintas secretarias departamentales y la discontinuidad en
el registro de la informacion de los OAC en las distintas dependencias, asi como la carencia de su
consolidacion en el nivel nacional, es el gran reto que debera solucionar el SIDEPAR.

En el tema de informacion y censos, es importante recalcar la solicitud de los comunales en
cuanto a la falta de herramientas para ser medidos y tabulados dentro de los sistemas y encuestas del
Estado.

Los comunales constituyen una parte importante de la sociedad civil y hacen parte de varios
espacios de participacion politica y control social. La inclusion de éstos en iniciativas como las
encuestas de cultura politica y participacion, no se ha dado de manera organizada y no hay ningun
acercamiento entre las instituciones para que se enriquezca la informacion que ellos pueden proveer
sobre el tema de cultura politica, participacion y ciudadania.

Asi mismo, los OAC han comunicado en varias ocasiones su falta de recursos para la
realizacion de un censo nacional calificado tal como el que se hizo en 1993, producto del esfuerzo

conjunto del Estado y la comunidad.

%! Jgualmente, hay una falta de personas encargadas del tema tanto en el orden nacional como departamental y municipal.
No hay personas encargadas de hacer estos registros y tabular la informacion, como es el caso de Copacabana y Girardota
en Antioquia, ni hay comunicacion con otras entidades de formacion y capacitacion en el tema.

%2 Este es el caso de Antioquia y sus diferentes municipios, asf como de Risaralda, que identifican la falta de
sistemas de informacion centralizados como una de sus debilidades mas grandes.
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Debilidades en la capacitacion

Los comunales reclaman a menudo la necesidad que tienen de ser parte de capacitaciones
que los formen en sus labores internas, tales como administracion y organizacion, y que les permita
crear estrategias de autogestion, fortalecer la estructura administrativa y desarrollar el relevo
generacional. Todas con el fin de enriquecerse como organizacién y mejorar su gestion con otros
entes de la sociedad y el Estado. Sin embargo, consideran de gran importancia hacer una
diferenciacion entre capacitacion y formacion.

Sienten que la formacion para las organizaciones comunales en sus dignatarios y afiliados
no es abordada de forma rigurosa y continua. En las consultas se encontr6 que la capacitacién no se
diferencia por necesidades y areas de formacion y que, por lo general, se centra en aspectos
normativos que, aunque siguen siendo una necesidad, no responden a otras tematicas igual o mas
importantes e indispensables para cualificar a los dignatarios y afiliados de las organizaciones
comunales.

La formacién tiene cualitativamente diferentes niveles y contenidos pero no se incluyen
temas como componentes administrativos, de formacién politica, ciudadana y en materia
psicosocial. También lo ambiental y los contenidos por intereses de jovenes, mujeres, etnias y otros,
se dejan de lado.

No existe la construccion de un modelo pedag6gico en conjunto con el Ministerio de
Educacién y otras alternativas de cooperacion con instituciones como la ESAP, la UNAD o el
SENA, que tienen modelos pedagdgicos para que pueden contribuir a que ese proceso de formacion
se hagan sostenible.

Hoy el MIJ, en conjunto con la CONFECOMUNAL, adelanta la construccion de un modelo
pedagogico y metodoldgico que busca asegurar la formacion y capacitacion de toda la poblacion
comunal en donde la organizacion sea la gestora de sus propios procesos a través de la estructura

organizativa, formando formadores con efecto multiplicador.

Coordinacion de programas de cooperacion internacional en temas de fortalecimiento
de la sociedad civil

La oferta de diversas organizaciones, entre ellas algunas de ayuda internacional, no se
conoce ni se articula adecuadamente. Por ejemplo, hay un desconocimiento de las estrategias que
actualmente estd desarrollando USAID en su oferta de intervencién para las areas de desarrollo
alternativo municipal con el programa de fortalecimiento de las JAC, asi como la gestion para el

desarrollo veredal a que acuden los OAC como operadores de la inversion en infraestructura social.
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Igualmente, se desconoce el programa CercaPaz de la cooperacion técnica alemana (GTZ),
que cuenta con un componente para el desarrollo de capacidades de fortalecimiento en
organizaciones sociales de base como parte de los procesos de construccion de condiciones de
desarrollo para el logro de la paz, por mencionar algunos.

Se ha avanzado en la construccion de metodologias para evaluar el grado de fortalecimiento
institucional de las organizaciones sociales, con base en un documento que caracteriza a las
organizaciones fortalecidas y la forma de medir este fortalecimiento, iniciativa lideradas por el DNP

y debe ser tomadas en cuenta por el MIJ.

Capacitacion a los funcionarios a cargo de la labor de inspeccion, control y vigilancia

En las visitas organizadas a ciertas regiones del pais para la elaboracion de este documento,
se identificd que uno de los problemas méas importantes es la falta de asesoria técnica y juridica a las
entidades de inspeccion, control y vigilancia, sobre todo en la formacion y capacitacion a
funcionarios que deberian propiciar un alto grado de entendimiento y conocimiento en el tema

comunal.

Renovacion e inclusion

Los comunales identifican que una de las grandes falencias de la organizacion es la falta de
renovacion generacional. No ven incentivos internos que les permitan perseverar en la idea de la
inclusion de nuevas personas, especialmente de mujeres y de jovenes que dinamicen y oxigenen a la
organizacion.

La dificultad para propiciar una renovacion generacional en el liderazgo esta causando
dificultades de fondo en las estructuras de poder interna comprometiendo la sostenibilidad de los
organismos comunales. La organizacion identifica que no hay renovacién en sus filas y sus
dirigentes son los mismos, lo cual desarrolla una falta de motivacion de nuevos adscritos para
integrar la accién comunal. Incluso los jovenes se quejan constantemente de la discriminacion de
los dirigentes con méas experiencia hacia los de menos experiencia.

La estructura interna enfrenta, como una de sus principales dificultades, la de crear
mecanismos de renovacion en sus filas que le ayuden a mantenerse en el tiempo y a subsistir dentro
de ambientes y organizaciones diferentes. Los limites de los mecanismos de renovacion y la falta de
interés por parte de los cuadros internos en incentivarla son parte fundamental de la problematica.

Los dignatarios comunales son conscientes que la democracia interna, los niveles de
participacion y la gobernabilidad de su propia organizacién no es la mejor y constituye una sentida

deficiencia que se debe mejorar.
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De igual manera, es justo hacer un reconocimiento explicito a la experimentada y veterana
dirigencia de la organizacién comunal que ha sido pilar para que la organizacioén no desaparezca y
se fortalezca a través de los afios.

Acceso a la justicia y conciliadores en equidad

Los conciliadores en equidad constituyen una ayuda para la resoluciéon de conflictos
internos de la organizacién y para los conflictos sociales que se presentan en un territorio
especifico.

Los comunales sienten que no han recibido suficiente capacitacion para lograr apropiarse de
esta herramienta. Sienten que la ayuda que le podria prestar a su organizacion interna y a sus
relaciones externas es invaluable, pero que sin embargo necesitan acceder a mayor numero de
capacitaciones y con un enfoque dirigido a su naturaleza como organizacién basica de comunidades
concretas en algunas zonas del territorio colombiano.

Los organismos de accién comunal, como organizacion de la sociedad civil presente en
todo el territorio, no cuentan con mecanismos para fortalecer a la ciudadania en temas como el
acceso a la justicia, a pesar de tener una importante labor de interlocucion entre la comunidad y las

estructuras estatales.

Conectividad

Los comunales, por su nimero y cobertura en el pais, no tienen acceso a los sistemas de
tecnologia y conectividad que les permita servirse de la informacién en un sistema global y al
mismo tiempo puedan acceder a capacitaciones sin desplazarse de su territorio local.

Las OAC enfrentan dificultades en materia de conocimientos y manejo de nuevas
tecnologias, lo que limita su capacidad para transmitir su mensaje por otros medios diferentes a los
tradicionales.

Con las nuevas tecnologias han aparecido también formas nuevas de capacitarse y de
acceder a recursos. Excepto algunas experiencias como Facatativa y Chia en Cundinamarca y
Dosquebradas en Risaralda, en los casos vistos, no existe comunicacion constante entre las veredas
mas alejadas con las gobernaciones y alcaldias. Por lo tanto, la precaria comunicacion y el dificil

desplazamiento hacen de la herramienta de conectividad la base de desarrollo de estas comunidades.

Acceso a procesos de alfabetizacion digital
Las organizaciones comunales enfrentan dificultades para poder acceder al uso de las

nuevas tecnologias y es por ello que se hace necesaria su participacion en procesos de alfabetizacion

37



digital, para que tengan la posibilidad de adquirir las competencias y los conocimientos necesarios
para comprender la sociedad de la informacion y la economia del conocimiento, participar

activamente de ellas y aprovechar plenamente sus beneficios.

indice y metodologia de buenas practicas para lograr capacidad organizacional en el
fortalecimiento de las organizaciones de base (ICO).

La falta de una herramienta técnica que permita medir las capacidades de las organizaciones
por parte de los entes institucionales crea una falta de informacion oportuna.

Los comunales presentan deficiencias internas en temas como fortalecimiento de sus
capacidades institucionales. Sin embargo el Ministerio del Interior y de Justicia no cuenta con
ninguna herramienta que le permita identificar donde estan los vacios de esas organizaciones y en
doénde se debe hacer énfasis para lograr su fortalecimiento. No existe la caracterizacion, ni el marco
tedrico con el cual los OAC pueden desarrollar estrategias de fortalecimiento y medir como estan
como organizacion.

Asi mismo, los comunales sienten que no tienen unos dialogos comunes que las
identifiquen como fuertes y que caractericen los comportamientos que deben integrar a su vida
comunitaria, logrando asi que efectivamente se desarrolle su potencial, capacidad y desempefio. No
existen unas acciones o practicas de fortalecimiento establecidas para que los lideres comunales
puedan planear y transmitir conocimientos dentro de su organizacién y una forma de medir este

fortalecimiento.

iii. Eje problematico No. 3

Los Organismos Comunales no tienen mecanismos para desarrollar iniciativas

empresariales y productivas.

El PND 2006-2010, determina que “El Programa Nacional de Emprendimiento Comunal
Solidario, busca generar una nueva vision y un liderazgo gerencial y empresarial en la
organizacion comunal por parte de los dirigentes comunales y los miembros de las comisiones

’

empresariales”. De esta manera las organizaciones comunales desempefian un rol como
organizaciones civicas, autébnomas e independientes que, en consecuencia deben expresar sus
intereses y posiciones de la sociedad civil en la esfera de lo publico ante organizaciones estatales y
no estatales. Este rol confronta en su préctica confusiones y dificultades, sobre todo en el tema de su

gestion para el sostenimiento econémico.
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La sostenibilidad de los OAC es un factor que las afecta de forma generalizada en el
funcionamiento, la gestion misional y su crecimiento como organizaciones de la sociedad civil.

Asi mismo, la AC presenta deficiencias en el fortalecimiento de las comisiones
empresariales y de la mutual comunal, proyectos relativamente nuevos y que hacen parte
fundamental de su forma de financiacion interna. Esto incluye el componente del ahorro para
servicios fundamentales.

Las JAC, con su larga trayectoria asi como con su extensa presencia, constituyen una
inmensa posibilidad para fomentar el emprendimiento comunal por medio de la gestion de las
comisiones empresariales y ejecutando los proyectos productivos rentables y las empresas
comunales.

El emprendimiento comunal encuentra un referente importante en el Decreto 300 de 1987 y
posteriormente en la Ley 743 de 2002. Dicha ley, en su articulo 4°, establece los fundamentos del
desarrollo de la comunidad incorporando entre otros aspectos: “promover la construccion de
organizaciones de base y empresas comunitarias”.

Igualmente, la Ley 743 en el literal h del articulo 27 establece las comisiones empresariales
y el articulo 70 dispone que “los organismos de accién comunal podran constituir empresas o
proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad [...]”

Las formas de realizar emprendimiento comunal solidario son diversas. Unas son
promovidas directamente por la juntas directivas de la AC, otras desde las comisiones empresariales
0 constituyendo empresas independientes y también asocidndose con otros entes comunales,
solidarios o privados para generar proyectos 0 empresas.

Asi mismo, las comisiones empresariales, el Plan Decenal de Dansocial y la norma I1SO
9001 que constituyen herramientas adecuadas para que la AC concrete la iniciativa de
emprendimiento y de construccion de alternativas propias en el régimen de economia solidaria.

La importancia de afianzar la sostenibilidad financiera puede evidenciarse en la practica en
los proyectos que se han llevada a cabo a partir de las AC, como son, entre otros, la construccion y
administracion de aproximadamente 1.000* acueductos regionales o veredales en diferentes partes

del pais.

Las empresas comunales no cuentan con una reglamentacion que les permita

participar en el sector de la economia solidaria.

% Dato aproximado por la Confederacién de Juntas de Accién comunal a través de su experiencia y
organizaciones.
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Los emprendimientos de tipo empresarial y productivo de las organizaciones comunales
presentan un vacio y limitaciones para su desarrollo en la medida que no se ha dado la precision
juridica de figuras como la empresa comunal rentable definida en la Ley 743 de 2002.

Esta Ley precisa, con claridad, que los OAC son personas juridicas de derecho privado de
caracter solidario que tienen capacidad para participar en el ejercicio de funciones municipales y
prestar servicios 0 ejecutar obras a cargo de la Administracion, y en tal sentido pueden recibir
recursos oficiales de acuerdo con el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias
(previsto en el estatuto de contratacion estatal —articulo 66 de la Ley 80 de 1993, sobre la
participacion comunitaria).

No obstante, la AC presenta deficiencias en las comisiones empresariales para el desarrollo
de proyectos productivos que puedan fortalecer su financiacion interna. En particular, no cuentan
con una forma juridica propia que posibilite el desarrollo de la actividad empresarial bajo el
régimen de economia solidaria, lo que a su vez potenciaria el acceso a diversos instrumentos de
desarrollo empresarial.

Es asi como el eje problematico 1.1 del Conpes 3639 “Politica de desarrollo empresarial
para el sector de la economia solidaria” precisé la incorporacion de las empresas comunales
rentables en el régimen de economia solidaria de conformidad con los principios, fines y

caracteristicas de la ley 454 de 1998.

Capacitacion en proyectos productivos

La carencia de instrumentos para la formulacién de proyectos productivos, reduce el acceso
de los OAC a estas alternativas de emprendimiento, junto a la consecucién de recursos para el
funcionamiento de las OAC, lo cual vulnera su autonomia cada dia. 3

En el tema de emprendimiento de las empresas comunales rentables, la gestion y el acceso
de las organizaciones comunales a la banca de oportunidades son necesidades que demandan de
Dansocial y SENA un trabajo coordinado y concreto para hacer realidad la anhelada sostenibilidad

de las organizaciones comunales y de sus iniciativas productivas y empresariales.

Reglamentaciones Tributarias

% En el caso de Antioquia, uno de los casos exitosos que se pueden resefiar, es el acompafiamiento en la capacitacion de
Ecopetrol y el trabajo de capacitacion de proyectos productivos que de ellos surgio.
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En materia del régimen tributario para las empresas comunales rentables y demas
iniciativas de emprendimiento comunal, del régimen solidario, sin &nimo de lucro y en general para
las demas actividades econdémicas y del emprendimiento de los comunales, la Direccion de
Impuestos y Aduana Nacional (DIAN), ofrece para las OC en todo el pais, el servicio de
orientacion, asesoria y de ser necesario, de capacitacion por parte de la Oficina de Gestion y
Asistencia al Cliente a través de su red de oficinas seccionales presente en todos los departamentos ,
ademas del acceso que directamente pueden hacer mediante solicitudes escritas para respuesta de la
Direccidon de Gestién Juridica o el acceso a la informacidon pertinente en la pagina web y los eventos

de informacion y capacitacion que la DIAN ofrece a la ciudadania en ejercicio de su labor misional.
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VI. Objetivos

Objetivo central
Fortalecer a las organizaciones de accion comunal a través de una estrategia que facilite
las herramientas para la correcta gestion, funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de
dichos organismos. Asi, se construye esta politica publica para los organismos de accion comunal
con el fin de contribuir al desarrollo, formacidon y generacion de capacidades para mejorar su

gestién, organizacién e interlocucién con el Estado.

a. Obijetivos de largo plazo

Promover el desarrollo de las comunidades y sus territorios

Las organizaciones comunales manifiestan funcional, legal y politicamente unas
necesidades que demandan acciones concretas de fortalecimiento institucional que a su vez les
permita mejorar su administracion, su funcionamiento, su democracia interna, su interlocucién con
diversos actores, su autonomia, su independencia, su capacidad de gestion y su proyeccion social.

Los objetivos a largo plazo deben potenciar las capacidades de gestién que deben tener
estos organismos dentro de su comunidad y en su interrelacién con el aparato estatal. De acuerdo a
esto, se trata de un empoderamiento de la sociedad civil en la construccién del tejido social que
contribuya el mejoramiento de las capacidades de desarrollo y de gestion sin sacrificar la
independencia y autonomia de los OAC.

Estos lineamientos hacen parte de un sistema de articulacion entre el Estado y los OAC
cuyo éxito depende tanto del accionar de las organizaciones asi como de una articulacion efectiva
de la oferta institucional. La corresponsabilidad de las organizaciones en este proceso es
fundamental para el buen desarrollo y seguimientos de los compromisos adquiridos por las partes.

Ademas del objetivo central y los objetivos de largo plazo presentados, se trazan unos

objetivos especificos (ver diagrama 7), que se exponen a continuacion.
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Diagrama 7. Arbol de Objetivos
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b. Objetivos Especificos

Objetivo especifico asociado al eje problematico No. 1

Canalizar los requerimientos de los OAC mediante la coordinacion de la oferta

institucional.

El éxito de la politica publica de fortalecimiento de los OAC depende de la coordinacion de
las iniciativas sectoriales que el Estado tiene hacia estas organizaciones. Para ello es necesaria la

formulacion de un plan coherente y estructurado con el cual responder a las probleméticas de

manera unificada.
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Tabla 3. Objetivos especificos de la coordinacion de iniciativas sectoriales

Objetivo Objetivos Especificos
1. 1. Canalizar los 1.1 Coordinar las iniciativas sectoriales para los
requerimientos de los OAC organismos comunales
mediante la coordinacion de la 1.2 Dar apoyo y fomento por parte del Estado a los
oferta institucional. organismos comunales

1.3 Dar a conocer la oferta institucional que el Estado
ofrece a los comunales

En este contexto, los OAC esperan del Estado respuestas en diversos temas sectoriales

dentro de los que se encuentran:

El acceso a capacitaciones y proyectos productivos de corte cultural.

Estrategias de comunicacion que puedan hacer llegar su mensaje a toda la ciudadania.
Programas educativos que refuercen su papel de organizacién de base como parte
responsables del desarrollo social de las comunidades.

Conocimiento y acceso a los programas que les brinden proteccion y garantias a sus

derechos en el cumplimiento de su labor como comunal.

La estrategia de coordinacion de estas intervenciones debe estar bajo la coordinacién del

MIJ y en particular en la Direccién para la Democracia y la Participacion Ciudadana, la que

misionalmente ha quedado a cargo de esa funcion, con el fin de:

Evitar la duplicidad de esfuerzos institucionales.

Aumentar el impacto y focalizacion de la politica.

Maximizar el conocimiento y las experiencias adquiridas por los diferentes programas e
instituciones.

Replicar el uso de “buenas practicas” y casos “exitosos”.

Efectivizar los canales de interlocucion entre el Estado y las instituciones.

Racionalizar y organizar la oferta institucional y los recursos.

Facilitar los niveles de coherencia institucional.

Coordinar acciones con las entidades territoriales.

Focalizar los impactos de las intervenciones que tiene el Estado sobre los OAC.
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Obijetivo especifico asociado al eje problematico No. 2

Fortalecer la estructura y funcionamiento de los organismos de Accién comunal de

manera que éstos obtienen reconocimiento y mayor visibilidad en la sociedad.

El segundo objetivo, apunta a una organizacion comunal que sea fuerte en su estructura, asi
como a emprender un proceso de empoderamiento de la sociedad civil como garante de la
identificacion de las necesidades de los integrantes de la misma. Los organismos comunales deben
tener acceso a capacitaciones y formacion que les permitan desarrollar una estructura exitosa. De la
misma manera, deben desarrollar una serie de capacidades internas que les permitan afrontar

dificultades y medir sus capacidades.

Tabla 4. Objetivos especificos asociados a la estructura interna de los organismos comunales

Obijetivo Objetivos Especificos
2. Fortalecer la estructuray | 2.1 Acceder a las capacitaciones y formacion para los
funcionamiento de los organismos de accion comunal que les permitan ser
organismos de accion comunal, exitosos en su labor.
de manera que estos obtienen [ 2.2 Disponer de un sistema de informacion y registro
reconocimiento y mayor que permita establecer el alcance y niveles de
visibilidad en la sociedad organizacion logrado por los comunales.
2.3 Lograr la renovacién de los Organismos de Accién
comunal y atraer miembros que oxigenan y participan
activamente de las decisiones.

Para esto, es necesario que tengan un sistema de informacion y registro que les permita
establecer su alcance y niveles de organizacion, asi como datos que proyecten su medicion a futuro,
metas a largo plazo y formas de definir su potencial.

Dentro de este mismo componente, se encuentra el tema de los niveles de participacion
internos de los organismos comunales. La renovacion natural que debe haber para llenar los vacios
de percepcion acerca de la renovacion en estos espacios de la sociedad civil, sobre todo en
ambientes donde estén representados diferentes sectores de la poblacion.

Es importante fortalecer la capacidad de interlocucién democrética de las JAC, tanto con
el Estado como con las empresas que desarrollan actividades en sus territorios de influencia, desde

el punto de vista de la gestion social asi como de las veedurias ciudadanas.
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También se resaltan, entre los cambios mas importantes, las capacitaciones en procesos de

calidad de sus procedimientos internos y las herramientas de conectividad asociadas a estos

programas. Es importante sefialar su necesidad no s6lo por su alcance a regiones apartadas, sino por

su papel dentro de las tecnologias futuras y la reduccion de costos que alcanzaria.

Vale la pena mencionar los siguientes objetivos especificos asociados a este eje:

Las organizaciones comunales deben tener la capacidad para orientar, fortalecer y
facilitar la accion de las comunidades en el mejoramiento de sus condiciones de vida.
Los organismos comunales deben tener un sistema de informacion y registro que les
permite establecer su alcance y niveles de organizacion.

Los programas y proyectos enfocados al mejoramiento de las capacidades de las AC se
deben orientan de acuerdo a una perspectiva compartida sobre el fortalecimiento
organizacional.

Se necesita desarrollar y validar criterios conceptuales compartidos que orienten
estratégicamente el disefio e implementacion de acciones de fortalecimiento de las
organizaciones comunales.

Los organismos comunales necesitan desarrollar estrategias que les den a su
organizacion legitimidad dentro de sus comunidades, abriendo espacios para la
renovacion de sus miembros y lideres y actuando como conciliadores dentro de sus
espacios de accion.

Los OAC necesitan, como organizacion, crear maneras de medir su labor y de presentar

estos resultados a sus afiliados.

Obijetivo especifico asociado al eje problematico No. 3

Fortalecer los mecanismos para que los organismos comunales puedan desarrollar sus

iniciativas empresariales y productivas.

El eje problematico tres estd asociado al objetivo dirigido a la autonomia financiera que

deben tener los organismos comunales para hacer efectiva su independencia de partidos politicos,

politicas transitorias y negociaciones interpersonales con gobernantes de turno.
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Tabla 5. Objetivos especificos asociados a la autonomia interna de los organismos comunales

Obijetivo Objetivos Especificos

3. Fortalecer los mecanismos 3.1 Ofrecer a los organismos de accion comunal

para que los organismos mecanismos de generacion de medios econdmicos para
comunales puedan desarrollar su fortalecimiento.

sus iniciativas empresarialesy | 3.2 Fortalecer a las empresas comunales rentables que

productivas. estén reguladas dentro de régimen de Economia

Solidaria.

3.3 Generar una oferta de servicios de desarrollo

empresarial para los Organismos de Accidén comunal.

Para que estos objetivos sean posibles, la organizacion comunal necesita de la capacitacion
en proyectos productivos. Esta iniciativa les permitird no depender de la negociacion politica, pues
pretende hacerlos competitivos, a la par de otros actores.

De la misma forma, es importante reconocer la labor social que llevan a cabo los
organismos de accion comunal y de esta manera es importante la creacion de incentivos para que
estos ingresen en actividades productivas. La capacitacion en servicios empresariales y la definicién
de la figura juridica dentro del régimen de economia solidaria son grandes avances en este objetivo.
Los convenios solidarios que de ello se deriven podrian ser usados en sus gastos de funcionamiento
y gestion para luego dar pie a los excedentes que pueden utilizar a disposicién propia.

De la misma forma, es importante reconocer la labor social que llevan a cabo los
organismos de accién comunal y con ello resaltar la importancia de la creaciéon de elementos de
apoyo para que éstos ingresen en actividades productivas.

Asi mismo, las capacitaciones en régimen tributario y el conocer su papel como
organizacion productiva y social ahondarian en la resolucion de sus problemas de sostenibilidad a

futuro.
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VII. Plan de Accién

Esta politica publica para la accion comunal, sus afiliados y sus organizaciones de base
(municipal, departamental y nacional), concibe a los comunales como personas y como expresion
organizada de la sociedad colombiana, con un alto grado de autoestima, dignidad y autonomia. La
dependencia, el paternalismo y el espiritu limosnero son lastres que deben ser radical y
conscientemente superados porque atentan contra el desarrollo humano y social de los comunales.

Entonces, esta politica se construye sobre una nueva mentalidad y actitud de los comunales,
caracterizadas por el emprendimiento, la iniciativa, la ética, la proactividad y la construccion de un
movimiento comunal renovado, democréatico y progresista.

Asi las cosas, el documento Conpes comunal se propone, a partir de la participacion
protagonica y directa de los comunales, contribuir a forjar una cultura del aprendizaje v,
especialmente, una cultura del emprendimiento tanto social —en lo que los comunales colombianos
tienen mas de 50 afios de experiencia— como econdémico, para avanzar en la solucion de sentidas
necesidades en materia de apoyo y consolidacion de proyectos productivos, capacitacion y
financiacion, empleo y mejoramiento de ingresos y la sostenibilidad personal, familiar y de las
propias organizaciones comunales.

Este Conpes precisa la oferta institucional y los proyectos, programas y acciones que las
diferentes entidades se comprometen a desarrollar, pero es indispensable que las organizaciones
comunales, desde el orden local (veredas, sectores, barrios y municipios) hasta el nacional, se
apropien de esta politica.

En consecuencia, los comunales de Colombia estan llamados a poner todo su entusiasmo,
su capacidad de trabajo, su iniciativa, su solidaridad para animar y hacer realidad este Conpes
comunal.

Por lo tanto, hay que optimizar los recursos, los salones y la infraestructura comunal:
medios que se deben aportar para trabajar coordinadamente con esta politica. Asi, por ejemplo, una
JAC puede ofrecer el salén comunal y el Estado, a través del SENA, dar los instructores para un
programa de formacidn, o para que alli funcione el internet comunitario.

Las comisiones empresariales de las organizaciones comunales que frecuentemente se
sienten inutiles, no saben qué hacer misionalmente y en casos extremos nunca se retnen durante su
periodo, son instancias de la accion comunal que deben dinamizar su papel y apropiarse del Conpes

comunal.
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La accion comunal debe apreciar y canalizar su ascendencia en la comunidad para que los
comunales, los hijos de los comunales y la ciudadania de su comunidad conozcan, se suplan y se
apropien de la oferta institucional que brinda el Estado y se articula con este documento Conpes, en
formacion, emprendimiento, fortalecimiento institucional, capacitacion para el empleo, economia

solidaria, entre otras lineas de accion.
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Informacién del Responsable de la Recursos Programades
Lineade | Fechadela |MetaFinal | *cod¢ta
Ohjeti Nombre del tidad Meta Final
] ’\'n #A Accidn concreta “l. e Firmula de cilculo 123 Basedel (LineaBasedel| parael Observaciones
Especifico Indicador Sector responsabledela | . . L S para el Fuente 2010 2011 2012 2013
ejecucion Indicador
El Ministerio de Cultura
invitard ¥ promovera la
participacion de los Numero de . .
: Se estima que por departamento asistan|
Otganismos de Accién| e e representantes de los )
Ca;nuna.l o las jomadas de Participacidin de los Organismos de Accidn dos personas a los diferentes eventos
capacitacion _J foros de Organismaos de gComunll Aue realizados que tendrian un costo promedio
pact Y Accién Comunal en .. 4 de 3230078 pesos por persona Se
rendicion de cuentas, entre las i das d participan en las Cultura, Ministerio d 2001 = .d dlobal y del
11 |otros eventos que realice| L JUrmadasde jornadas de Deporte y Ministerio de 12 01/01/2010 64 31122013 | <00 SRS 50 085,000 $2.085.000 $2.085.000 §2085000  [PrOSfman demans globa yunos celos
" Departamenitos capacitacion, foros, capacitacidn, foros Recreacién Cultura Nacién mponentes seria la promocion de la
. ) . ’ rendicidn de - i ’ participacion de los OAC en jomadas de
Municipios y Distritos rendicidn de cuentas, - -
cuentas, entre otros entre otros crentes capacitacion, foros de rendicion  de
eventos realizados. . cuentas, entre otros eventos a nivell
realizados por el o
Ministerio de Cultura. regon
El Ministerio de Cultura
convocara a los
Organismos  de  Accién
Comunal en el Programa Presenciadelos | Numero de proyectos Debido a que este programa funciona a
Nacional de Concertacién io.rygagismos dle pt;:e(r:nldo:p;r l:rs Cultura, N través de con:ecatoria publicas abiertas.
i 12 |del Ministerio de Cultura. | A¢¢i0n Comunalen | OACaprobades Deporte y Ministerio de 0% 01/01/2010 1306 211272010 no se pueden programar recursos
Canalizarlos el Programa Numere de proyectos Recrelcit:m Cultura especificos, estos se asignaran una vez los
requerimientos de Nacional de presentados por los proyectos presentados sean seleccionados
los QAC mediante Concertacién 0AC v aprobados por el comité evaluador.
la coordinacion de
la oferta
institucional —
El Ministerio de Cultura
incluira a los Organismos
Comunales el las
apacitaci del| Capacitacién de los Numero de
programa de  Bibliotecas| YePr de | repr delos Cultura, ]_as. Bibliotecas @ﬂes se asignz?.n previa
13 [Rurales del plan nacional los (.)’rglrusmosde Organismos de.:h:l:mn Deportey Ministerio de 0 01/01/2010 50 21/12/2013 .100 ) $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 solicitud de los .mt.eresadus teniendo en
de lectura y bibliotecas Accién Comunal a |Comunal capacitados a Recreacién Cultura Funcionamiento cuenta la disponibilidad con que cuenten|
) través del programa | través del programa las bibliotecas.
bibliotecas rurales. | hibliotecas rurales.
Coldeportes  realizard los
Juegos Comunales
Nacionales vy apoyara ta Esta accion se ejecutara a través de
realizacion de las fases Coldeportes Nacional de acuerdo a lo
departamentales v zonales P:rce::l]ed: l'llses Numero de fases Cultura, oo N Fans1gnado er;lla Ea_]\"(ﬂ fm;dairgenr;;a[..lwd; 1:;
14 [ ¢ maco de los| CCPArAmENES. |p o ntadas/Numers| Deportey Coldeporte 200 | 01/0L2010 | 100% | 31422003 | oot S0 $ 200,000,000 $200,000,000 $2,500,000,000 [°€0S comunales (Acuerdo 000003 de 2
programas para incentivar|Zonales y nacionales de fases totales Recreacién Nacién de marzo de 2009). Los montos asignados
la intesracion v  el| implementadas para las wvigencia 2010 -2013 estarin|
desarrolle de la  vida sujetos a la asignacion presupuestal de la
comunitaria y cultural de respectiva vigencia
los QAC.
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Objetivo
Especifice

Accién concreta

Nombre del
Indicador

Férmula de cilculo

Informacién del Responsable de la

Sector

Entidad
responsable de la
ejecucién

Linea de
Base del

Fechadela
Linea Base del

Meta Final
para el

Recursos Programados

Fuente

2010

2011

2012

2013

Observaciones

Canalizar los
requetimientos de
los OAC mediante
1a coordinacion de

1a oferta
institucional

El MINTIC y el SENA,
coordinaran el desarrollo de
procesos de Alfabetizacion
Digital dirigidos a los
miembros de las
organizaciones comunales
de tal manera que puedan|
acceder a los beneficios
que conllevan  las
tecnologias de
informacion ¥ 1a]

comunicacion.

Ntmero de personas
vinculadas a las
organizaciones

comunales
capacitadas en
alfabetizacién
digital

Numero de comunales
capacitados/Meta aiio

Comunicaciones

MINTIC
SENA

01/01/2010

2.000

3112/2011

200 Inversion -
Nacion

$ 10.000.000

$ 10.400.000

$10.816.000

$11.200.000

No se cuantifican costos

asociados

temas operativos de infraestructura.

El MINTIC
servicio  comunitario  de
radio  difusion  sonora)
(Radio Comunitaria) a las
organizaciones comunales
que presenten en el marco
de las comrespondientes
convocatonas propuestas
con los

asignara el

que cumplan
requisitos establecidos en
los términos de referencia y
que  obtengan
puntaje.

mayor|

Numero de
propuestas
adjudicadas

Numero de propuestas
presentadas
rr /Numero

de propuestas
adjudicadas

MINTIC

01/01/2010

50%

31/12/2013

Para esta accidn no aplica el componente
presupuestal pues es una concesion que el
Estado da a las organizaciones sociales
para acceder al servicio comunitario de

Radio Difusion Sonora.

E1 MIJ, de conformidad con|
la reglamentacion.
gestionard ante la CNTV, 1a|
asignacion  de  espacios
institucionales para
divulgar contenidas
relacionados con la Accidn
Comunal ¥ la participacion
ciudadana.

Espacios
institucionales
producidos

Numeroe de espacios
institucionales
producidos para la
divulgacién de
contenidos
relacionades con la
Accién Comunal

Interior y
Justicia

MLy

01/01/2010

31/12/2013

FPFD (Fonde
parala
Participacién ¥
el
Fortalecimiento
dela
Democracia)

§ 15.000.000

$15.000.000

El MIJ, de conformidad con|
la reglamentacién,
gestionard la asignacion de
espacios ante los Canales
Publicos Regionales. Asi
mismo  tramitara ante la
CNTV v el Operador
Pablico RTVC, el acceso a

Numero de
solicitudes

pr das por el

del Canal|
Institucional v Sefial
Colombia, para divulgar
relacionados

la proz

contenidos
conla Accién Comunal y1a
participacion ciudadana.

MIJ ala CNTV

Numero de solicitudes
hechas por el MIJ a la
CNIV

Interior y
Justicia

01/01/2010

31/12/2013

100
Funcionamiento

Esta accién se asume con los costos de la

antetior (#1.7)

pues una vez producidos

los programas se gestiona su emisién por

los canales regionales.
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Informacién del Responsable de la Recursos Programados
Lineade | Fechadela | MetaFinal | [oorhic
inea de echa de
Objeti Nombre del i Meta Final
L 10 e et GmiEe Firmula de cileulo i Basedel |LineaBasedel| parael O ermarres
Especifico Indicador Sector responsabledela | | . P A para el Fuente 2010 2011 2012 2013
ejecucién Indicador
EL MI gestionzra para e # solicitudes -
los OAC puedan emitir N Esta accion se asume con la capacidad|
. Numero de presentadas al MLT por .
codigos civicos en el canal solicitudes artede los OAC/# de|  Interior v 100 instalada del MIJ v por tanto no tiene
1.9 |Institucional La . P o - . L MLT ] 01/01/2010 100% 31/12/2013 . . F Fi Fi impacto presupuestal adicional, se trata de
duccion ¥ ost| porel - Josticia Fancionamiento la zestion para que las OAC accedan alos
pro Yo PO NS alaCNTV  |ala CNTV por parte del  geshon par 4 :
produccién de los mismos MIT codigos civicos
depende de los DAC )
El M implementard
espacios para analizar el
redisefio  del  programa
Formador de Formadores.
para lo cual convocara a la|
ESAP y el MEN v otros
actores de la cooperacion
it omal
memacion ; . Los funcionarios de la Direccion para la
particularmente en el apoveo G tori Numero de Interior v 100 Partici ‘D i@ deb
110[a muevas metodologias | oo convocatorias nteriar Y MLI 0 01/06/2010 4 3122012 T F F F cpacion ¥ 2 democracia deden
realizadas . Justicia Funcionamiento gestionar los espacios para la discusion
componentes pedagdgicos realizadas por el MIJ 4
i del programa Formader de Formadores
que estas mangjan. =
Canalizar los
requerimientos de
los OAC mediante
1a coordinacion de
1a oferta
institucional
El Ministerio de Proteccion
Social invitara y promovera
e los departamentos de su
jurisdiccién v distritos la
participacion ~ de los
Orzanismos  de  Accion| Participacion de los Numero de
Comunal en los Consejos| Organismos de representantes de los
i idad| Acciin C | en| Organi de Accid
;—Eﬂ_‘:fnal;; l:: iegl;ndad cc;::c::::;l; o Cnl::::sl::ip:n;l;;:l La labor de promocion de estos espacios
ocial en Salud v Veedurias L S
111|Comusitaias en  Salud| Territorialesde | enlos Consejos Proteccin |  Ministerds de 0 01/01/2010 2 311122013 e F F F pettencee 2 la misionalidad de los
. . - Social Proteccion Social. Funcionamiento funcionarios de la oficina de participacion
establecidas para en el| Seguridad Social en Territoriales de . . -
) - . . . del Ministerio de Proteccion Social
Sistema General de| Saludy Veedurias | Seguridad Social en
Seguridad Social en Safud Comunitarias en Salud y Veedurias
Salud. Comunitarias en Salud.
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Informacidn del Responsable de la Recursos Programados
Fechadela
Linea de Fechadela | MetaFinal
Objeti Nombre del i Meta Final
1eth®  |#a|  Accion concreta e Formula de calculo Entidad Basedel |LineaBasedel | paracl Observaciones
Especifico Indicador Sector responsabledela | - .. " . parael Fuente 2010 2011 2012 2013
ejecucin Indicador
El Ministerio de Agricultura
v Desarrollo Rural. 2 través
delos Consejos Nacionales
de Secretarios de
Agricultura -CONSA|
realizard  jomadas  de
socializacion del Plan de
Desarrollo en el Nimero de
componente agropecuatio , capacitaciones La accién de ellos la asumen con los
para articular las estrategias Nimero de realizadas en el Ministerio de recursos institucionales ¥ humanos que
1p |46t mivel ’:m.m“] con las) - capacit CONSA/Nimerode | o 0 ocuario | Agriculturay 0 oveazol0 | 10096 | suiaon | 100 Funcionami Funcionami Funcionami Funcionami fienen v que no conlleva gastos diferentes
- cony m - o Desarrolle Rural unclonamiento de tal forma que son gzastos de
el fin que las ETS repliquen| CONSA solicitadas por los . .
B funcionamiento.
la metodologia con las secretarios de
organizaciones comunales agricultura
respectivas
Canalizar los La ESAP, promocionard Los recursos programados atienden la
requerimientos de espacios para la difusion, prevision para la  programacion  del
los OAC mediants articulacién e integracion| Subproyecto  de  Inversion  Puablica
1a coordinacion de de la oferta de programas denominado Actualizacién ¥
la oferta focalizados  a  las Perfeccionamiento de competencias en los
institucional organizaciones comumales Red #deRedes ) 1 (uma red 200 Inversicn - servidores piiblicos y la ciudadania en
1.13 [para ello se il ard Inter 1 Empleo Publico ESAP 0 01/01/2011 |implementa| 30/11/2013 Nacién 0 $ 40.000,0000 $ 42,000,000 $ 44,000,000 general. El cumplimiento en la ejecucion de
una red interinstitucion: a) - a actividad esta condicionada a la
d insti al 1 d impl d d: 1 idad i d. 1
de informacién canalizada a programacion v efectiva disponibilidad de
través de los espacios de recursos en cada una de las vigencias
comunicacién  interna v anuales presupuestales y cumplimiento de
externa que lidera laESAP. demas requisitos de orden nommativo
aplicables.
El MAVDT dara apoyo ¥
asesotia a los Organismos
Comunales ¥ las juntas de
vivienda comunitaria para
elaborar, presentary validar| ~ No- proyectos
proyectos de acceso a la presentados por No. Proyectos Los  recursos  programados  hacen
oferta de subsidios vy presentados para Ambiente, referencia a los recursos dejados por la
1.14 |apoves a la construccién o Comunitaria(JVC); | - elegibilidad por las Virlenda y MAVDT 0 01/01/2010 2006 | 31az2013 | 200Imersiin- | o) 200 000.000 $1.600.000.000 $ 1.500.000.000 $1.600.000.000 |°or paralas mesas de vivienda y para la
mejoramiento de vivienda en calidad de JVC/No. Total de Desarrollo Nacién asistencia técnica a la entidades oferentes
de interés social. oferentes y sus proyectos de VIS Territorial de vivienda de interés social, inchudas las
respectives aprobados (TVC) v las (JAC)
asociados
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Objetive
Especifico

Accion concreta

Nombre del
Indicador

Formula de cilculo

Informacién del Responsable de la

Sector

Entidad
respansable de la
ejecucion

Linea de
Base del

Indicad

Fechadela
Linea Base del

Indicads

Meta Final
para el

Indicad

Fechade la
Meta Final
para el
Indicador

Recursos Programados

Fuente

2010

2011

2012

2013

Observaciones

Canalizarlos
requerimientos de
los OAC mediante
1a coordinacion de

1a oferta
institucional

115

E Ministerio del Interior ¥
Justicia  elaborara ¥
coordinard un informe de
segwimiento anual de la
politica de fortalecimiento
de los
comunales que cuente con
la participacién de las
entidades involucradas en
elmismo ¥ s socialicé alos
entas tesitoriales, 1a
sociedad  civil ¥ los
organismos de cooperacién|
internacional que trabajen)
el tema

organismos

Informe de
coordinacién y
ejecucion del conpes
comunal

Numero de informes
anuales elaborades

Interior y
Justicia

01/01/2011

31/12/2013

100
Funcionamiento

Esta accion la asume el Ministenio del

Interior v de Justicia con

el recurso

‘humano e institucional de planta

116

El Ministerio del Interior ¥,
de Justicia producird una
cartilla el Conpes
Comunal ¥ la informacion)
de las acciones, programas
¥ proyectos de  las
diferentes entidades a las
que pueden temer acceso
los comunales siempre ¥
cuando cumplan con los
requisitos establecidos.

sobre

Cartilla de difusiin
de oferta del Conpes
Comunal

Numero de cartillas
elaboradas

Interior y
Justicia

01/01/2011

31/12/2013

FPFD (Fondo
parala
Participacion y
el
Fortalecimiento
dela
Democracia)

$17.500.000

$17.500.000

117

La Policia
redactara el

Nacional|
capitulo
correspondients a2 sus
programas para la cartilla
que producira el MILJ.

Documento con los
programas
preventivos ¥
educativos de la
Policia Nacional

Nimero de documentos
entregados al
Ministerio del Interior.

Defensa

PONAL

01/01/2010

01/01/2011

No requiere financiacién.

118

El Ministerio del Interior ¥
Tusticia hard la promocidn
de este Conpes en el
ambito teritorial a través de
la tarea de coordinacion
asighada por medio del
decreto 563 de 2010, "por el
cual se organiza el sistema
administrativo del interior ¥,
se dictan otras
disposiciones” en el cual
esta a cargo de la
articulacién en el ambito
territorial de la gestion e
implementacion  de  las
politicas publicas
relacionadas con los temas
explicitos del articulo 5 de
dicho
cuales  se

dacreto  entre los
incluye  la

participacién ciudadana

Coordinacién con
los entes
territoriales

Numero de Comisiones
del Interior hechas

Interior y
Justicia

01/01/2010

01/01/2013

Esta tarea es de

coordinacidn v,

misionalidad funcional del Ministerio. por|
lo tanto no tiene recursos asociados.
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Objetivo
Especifico

Accién concreta

Nombre del
Indicador

Férmula de cilculo

Informacién del Responsable de la

Sector

Entidad
dela

Linea de
Base del

Fechadela
Linea Base del

Meta Final
para el

ejecucion

Tndicads

Fecha de la
Meta Final
parael
Indicador

Recursos Programados

Fuente

2010

2011

2012

2013

Ohservaciones

Fortalecerla
estructura y
funcionamiento de
los organismos de
Accion comunal
de manera que
éstos obtienen
reconocimiento ¥
mayor visibilidad
enla sociedad

La Oficina de Educacion y
Participacion del Ministerio
de Ambients, Vivienda y|
Desarrolle  Temiterial  en|
coordinacion  con  las
Corporaciones Auténomas
Regionales, Corporaciones
de Desatrollo Sostenible,
Autoridades  Ambientales
Utbanas vy entidades
territoriales, prestarin
asistencia técnica a las
Tuntas de Accion Comunal|
para la conformacion de los
Comités Ambientales

Numero de JAC con
Asistencia Técnica

#JAC con asistencia

técnica/ # de JAC que

solicitaron asistencia
técnica

Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

MAVDT

01/01/2010

20%

31/12/2013

100

Funcionamiento

m

La Oficina de Educacion y
Participacion del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Temitorial  en|

coordinacion  con  las
Corporaciones Auténomas
Regionales, Corporaciones
de Desarrollo Seostenible,
Autoridades  Ambientales

Utbanas vy entidades

Numero de
capacitaciones

re

Numero de
capacitaciones
realizadas/Numero de

temritoriales, freceran|
capacitacion en educacion
ambiental a las Juntas de
Accion Comunal.

solicitadas

Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

MAVDT

01/01/2010

20%

31/12/2013

100
Funcionamiento

m

La Direccion de Derechos

Humanos del Ministerio del|
Interior vy de
asesorard vy atenderd con|
prioritario  los
casos de amenazas o de
violacidn de los DD HH. de
los dignatarios v afiliados a
las organizaciones
comunales, brindandol

Justicia

caricter

Numero de casos
atendidos por
violaciones a los
DDHH en la

las medidas de proteccion
que como lideres sociales
requieren v de acuerdo con|
la reglamentacion vigente

comunal

Numero de casos
atendidos/Numero de
solicitudes presentadas

Interior y
Justicia

01/01/2010

100%

31/12/2013

100
Funcionamiento

$202,249,827

§202,249,827

$202,249,827

§211,656,796

Como el nimero de personas con medidas
especiales de proteccion esta sujeta a la|
demanda de las solicitudes que hagza 1a
poblacion objeto, se provecta que el
numero de personas beneficianias aumente
solamente en un 4,6% hasta el final del
periodo, lo que significa que no
obligatoriamente el monto de recursos se
gjecuten en dicho monto, pues los mismos
pueden aumentar o disminuir, dependiendo
de la demanda de solicitudes. Asimismo se
aclara que los valores estan proyectados &
precios constantes del 2010
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Informacién del Responsable de la Recursos Programados
Fechadela
Lineade | Fechadela | Meta Final
Objeti Nombre del tidad Meta Final
e A Accién concreta omre Férmula de cilculo Eni Basedel |LineaBasedel | parael Observaciones
Especifico Indicador Sector responsable de la - - - para el Fuente 2010 2011 2012 2013
ejecucién Indicador
La Direccion de Acceso alal La accion se financia con recursos del
Justicia del MIJ garantizara| presupuesto, de cooperacion internacional,
que en los eventos de de los Departamentos ¥ Municipios donde
capacitacion del Programa se realiza y por tanto lo que hace el MiT es
Conciliadores en equidad| coordinar estos esfuerzos ¥ concretar la
se garantiza unal capacitacion donde la demandan y,
participacion por lo menos garantizan los recursos. La inversion oscilal
del  10% para los entre 90 y 120 millones. los costos en los
organismos comunales en| oo Numere de comunales que se incurren por proceso inchyen los
todo el temitorio nacional : : profesores  (las horas citedra), los
comunales con | capacitados/Numerode | o 100 oo e ot i
24 inclusién en cupos ofrecidos por el neerior ¥ MIT 0 01/01/2010 10% 31/12/2013 . . F i matendies . € dlojamiento, aimentacion y
Justici Funcionamiento desde la vivienda hasta e
programas de MILJ en temas de
- o sitic de formacién cuande son postulades
Acceso ala Justicia| Acceso aal Justicia
de las veredas. Todos los postulados
(alamnos) estan juntos hasta el proceso de
evaluacion. En promedio el costo es de
$2410.000 por alumno en grapos de 30
personas. Los demas costos estan)|
asociados a los costos de dofacién u
operacion.
El Ministerio del Interior
Tusticia en coordinacion|
conla Agencia Presidencial
para la Accion Social
gestionara recursos con la " . "
Fortalecer 1 comunidad intemacional Y| Gestion de La accién de la oficina de cooperacién
estructura v otras entidades estatales proyectes internacional se realizard en su totalidad)
funcionamiento de que promuevan 13| pracentados para el ;ﬂn los . ;T;:]: m:nlm;malﬂ, d}'
los org el s |op S0CHL PO fortalecimiento de la| Numero de proyectos | Interiory MIT 0 2 31122013 100 F i Justicia, ya que ¢l tabao es la slaboracion
Accidn comunal | 7 |complementar 1a ejecucidn  ccign comunal presentados Justici h - == Funcionamiento va i
. acompafiamiento  de o de los proyectos, su revision y estudio de
de manera que K P p ala B i \
astos obtienen planes para el cooperacién cumplimiento de requ:sx(os1tecmcos pordo
reconacimiento ¥ fortalecimiento  de  105|  nermacional tanto se asume con los gastos de
mayor visibilidad Organismos  de  Accion funcionamiento.
enla sociedad Comunal
La Consejeria Presidenciall
para la Equidad de la Mujer|
propiciara la particip
de mujeres comunales en
los consejos comunitarios
de mujeres departamentales
v municipales ¥ en 105| poeipacion en
eventos de sensibilizacién Consei -
; onsejos Numero de eventos a
en las  jomadas  de e o )
e - Comunitarios de los que asistieron Consejeria de 100
16 |Abenzacion sobre sus) e ven mujeres Presidencia | Equidadparala 0 01/01/2011 5006 31/12/2013 . . F i
derechos. Con base en la Funcionamiento
Jornadas de comunales/numero de Mujer
programacion e eStdl e yioacisn sobre eventos totales
consejeria el Ministerio del
sus derechos
Interior ¥ Justicia hara la|
convocatoria a través de
las federaciones v de las
asociaciones de los OAC.
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Informacion del Responsable de la Recursos Programados
Lineade | Fechadela |MewFinal | - -ondeB
Objetivo Nombre del i Meta Final
Esp: cifico #A Accién concreta Indicador Formula de cilculo Sectar res Elm:;‘d " Basedel |LineaBasedel| parael racl E 2010 2011 2012 2013 Observaciones
pomsable dela | 4o piocgor | Indicador | Inieador | T uente
ejecucion Indicador
El Ministetio del Interior v
Justicia diseflarda ¢
implementara una camparia
de promocién para que
dentro de los Organismos
Comunales se incentive la .
renovacion generacional y| E‘strnegus
la participacion de minotias disefiadas para que
itnicas v sociales en) dentro de los FPFD (Fondo
conjunto con el Ministerio C(i :f:::::o:e Pan]i):i:)ll::lirin . Los recursos presupuestados se invertiran
27 s:esic;x; . :;:“]Ef: incentive la 3“““‘;::;‘:::“5‘“ l;:l's‘;'l:‘l"l‘ MIT 0 01/01/2011 2 01/01/2013 el 50 $20,000,000 $35,000,000 25,000,000 fiz:i’j: uaa m"”_‘“: p’°ﬂ°“°ﬂlde
L . generacion e los
Equidad de la Mujer, la renov.acmn Fortalecimiento arzanismos de secién comundl
cooperacion  intemacional generacionalyla dela B
Ecopetrol v todo el pllni!:ipa’cid.n de Democracia)
conjunto de organizaciones mumrﬂs. etuicas y
que trabajan el soctales
fortalecimiento de
organizaciones de base de
Fortalecerla la sociedad civil
estructura y
fincionamiento de
lo-iccign comun:le EH MJ coordinard la
-de manera que aplicacion del INDICE DE|
r . CAPACIDAD
oo | mosmama - eo
- disefiado por el DNP) para
mayor visibilidad E\'alua: elpcompoﬂen}[ep de FPED (Fondo Los recursos de ésta accion son para la
enla sociedad competencia institucional v, . ]_u," lf, impresion de las encuestas,. Su tabulacion,
con base en sus resultados| Encuesta de ICO I\u!nerorle ENCUESTAS Interior y Farticipaciin y andlisis de resultados v socializacion se
28 orientaré. acciones para ¢l aplicada 2 0AC .lpllcldls,llblllldls e Tusticia MIT 0 01/01/2011 1 31/12/2013 e! ) 80 §10.000.000 $5.000.000 30 cedlizaran con el reurse humano e
fortalecimients instimciona] informe de resultados anlldﬂ:llmlenm institacional del Miisterio del Interior ¥,
de las organizaciones de la D . . Justicia.
Accion Comunal. emocracis)
El M desarrollari e
implementara con el apoyo FPFD (Fondo
técnico dEID‘\‘:P un ?mm Banco de "Buenas | Numero de Banco de parala Ademas de la capacidad instalada del MIJ
de Euena.s .Pfac'ucas' P2 practicas para el "Buenas Practicas I Participacion y se confratard un consultor para que de
29 |elfortaleciniento de OAC. | g lecimiento de | para el fortal l;'"f“'f’ MIT 0 01/01/2012 1| anzema o ) s0 $30,000,000 50 soporte técnico en la organizacién e
los OAC" delos OAC" usticla Fortalecimiento implementacion de este banco de buenas
desarrollade desarrollade dela practicas.
Democracia)
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Objetive
Especifico

Accin concreta

Nombre del
Indicador

Férmula de cilculo

Informacién del Responsable de la

Sector

Entidad
responsable de la
ejecucién

Linea de
Base ds

Fechadela
Linea Base del

Meta Final
para el

Fechadela
Meta Final
para el
Indicador

Recursos Programados

Fuente

2010

2011

2012

2033

Observaciones

Fortalecerla
estructuray

El Ministerio del Interior v,
realizard
evaluacion del programa)
Formador de

Tusticia unal
Formadores
que siva para  definir
estrategias de mejoramiento
¥ sostenibilidad  del
programa. En esta actividad
contara con el DNP en el
acompafismiento  técnico
del mismo

Estudio de
evaluacién de
impacta del
programa Formador
de Formadores

Estudio elaborado

Interior y
Justicia

01/01/2011

31/12/1013

FPFD (Fondo
parala
Participacién ¥
el
Fortalecimiento
dela
Democracia)

50

$15.000.000

$10.000.000

50

E1 MIJ c

las fases| I

1 ion del

de  implementacion  del
sistema de Informacién ¥,
Registro-Sidepar-para  los
Organismos Comunales

Sistema de
Informacién

Numero de etapas
desarrolladasNumero
total de Etapas

Interior y
Justicia

10%

01/01/2010

100%

31/12/2013

FPFD (Fondo
parala
Participacion ¥
el
Fortalecimiento
dela
Democracia)

50

$20.000.000

$15.000.000

$ 10.000.000

funcionamiento de
los organismos de
Accién comunal
de manera que
éstos obtienen
reconocimiento ¥
mayor visibilidad
enla sociedad

2|de la

El Ministerio del Interior v,
de Justicia v el DANE]
gestionaran un convenio
de cooperacién para llevar
a cabo la evaluacién
comjunta de requerimientos
del componente Estadistico
del Sistema de Informacién
Participacion
SIDEPAR. a partir de la
especificacion de
necesidades de informacion|
del Ministerio del Interiory
de Justicia

Numero de

| convenios suscritos

Numero de convenios
suscrites

Interiory
Justicia

DANE

01/01/2011

31/12/2013

Esta accién no requiere recursos a primera
vista, pues el convemio seria con las
herramientas que tiene disponible sl Dane
en su funcionamiento. Sin embargo, tras la
organizacidn de la wvisita del Dane para
mirar en que esta el sistema y en que
consistiria la ayuda técnica, se tendran
que programar recursos. Los compromisos
que se asignen al DANE en el convenio,
estarin sujetos a la asignacion de recursos
presupuestales.

o

El DANE  establecerd
reuniones técnicas con el
MIJ  para plantear la
posibilidad  de
contenidos referentes alas
OAC en su encuesta de
Cultura Politica. Asi mismo
mecanismo de

incluir

como
articulacion v
de puentes, acercamientos
y sinergias entre el DANE ¥

las OAC.

generacion|

Participacién del
MIJ en las
reuniones técnicas
de la elaboracién de
la encuesta de
cultura politica

# reuniones técnicas a
las gue se invito al MIJ

Estadisticas

DANE

01/01/2011

31/12/2014

un tema de
requiere
recursos, es un compromiso de las partes.
La realizacion de la Encuesta de Cultura
Politica estd sujeta a la asignacion de
recursos para las vigencias 2011-2014.

Esta actividad por ser
coordinacién institucional no
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Informacidn del Responsable de la Recursos Programados
Lincade | Fechadela |MeaFinal | [ooidcl2
inea de e e
Ohbjeti Nombre del i Meta Final
UEO  luy| Accién concreta e Firmula de cileulo irt Basedel |LineaBasedel| parael Observaciones
Especifico Indicador Sector dela | . .. E S parael Fuente 2010 2011 2012 2013
ejecucion Indicador
La ESAP. a través del Los recursos programados atienden la
Departamento de prevision para la  programacién  del
Capacitacion  ofrecera el Subproyecto de Inversion  Publica
Programa de Capacitacion denominado Actualizacién ¥|
sobre Control  Fiscal Nimero de Perfeccionamiento de competencias en los
Participativo en el marco de Personas Ni d 2001 V. servidores publicos ¥ la ciudadamia en
214 |la cooperacién establecida| Capacitadasen | oo ."p;m"“ Empleo Publico ESAP L000 | 15m272008 | 2400 | 30mizois | \_"".'ts'“"’ $213.000.000 $200.000.000 $210.000.000 $218.040.000 |general El cumplimiento enfa ejecucion de
por la ESAP con la control fiscal capacitadas acion la actividad esta condicionada a la
Contraloria General de la participativo prog v efectiva dispenibilidad de
Repiiblica para los OAC recursos en cada una de las vigencias
anuales presupuestales v cumplimiento de
demas requisitos de orden nermativo
aplicables. Se debe aclarar que la
La ESAP, a través del
Departamento de Los recursos programados atienden lal
Capacitacion ofrecerd prevision para la  programacion  del
formacion  de  lideres v Subproyecto  de  Inversion  Publical
gestores sociales ¥ denominado Actualizacién ¥
comunales, en el marco del] Perfeccionamiento de competencias en los
Programa sobre servidores piiblicos v la ciudadania en
Gobemnabilidad v Liderazgo Nimero de personas general. El cumplimiento enla ejecucién de
Fortalecerla Transformador  que  se| up“_“]:d“ la actividad esta condicionada a lal
. - i g Niimero de personas 200 Inversién - " v efectiva di ibilidad de
estructuray | g5 [2estiona en el Convenio . p . - N . N prog 3 p
ey 12 15 establecido entre la ESAP Tll‘lcl.llldlls a capacitadas Empleo Publico ESAP 0 01/01/2010 245 20/11/2013 Nacién 813,600,000 § 14,200,000 § 14,300,000 314,400,000 recursos en cada una de las vigencias
los organismos de 1la CAF. orf::ll:::ll:“s anuales presupuestales v cumplimiento de
Accion comunal ' deméds requisitos de orden normativo
de manera que aplicables. Se debe aclarar que la
Estos obtisnen gecucion  de  la actividad  estal
reconocimiento ¥ condicionada, igualmente, a la continuidad|
ma&'nr\'isihalida;i del Convenio Marco de Cooperacion|
enla sociedad establecida entre la ESAP v 1a Corporacion|
Andina de Fomento, CAF.
La ESAP, a través de la
Subdireccion de
Proyeccion Institucional -
Depastanzato ,de Los recursos programados atienden la
Capacitacion gestionara la - .
Oferta de actividades de prevision para la  programacion  dell
fucal 4 . Subproyecto de Inversion  Publical
naturaleza pedagdgica ¥ X i
espacios de Nimero de denamada ) .-\cmaltzacmr.l b
a ion  d Personas Perfeccionamiento de competencias en los
para la formacion de R
competencias de lderes ¥ capacitadas, Numero de personas . 200 Inversi servidores pubhco.s yla cmdadaxﬁa o
21 tores cociales ; vinculadas a capacitadas Empleo Publico ESAP 0 15/12/2009 1.200 20/11/2013 Nacién $ 7,500,000 § 8,000,000 $ 8,200,000 88,500,000 general. El cumplimiento enla ejecucion de
ges| ¥ ! X -
comunales, en el marco de| erganizaciones la acﬁnd.ad esta E‘Dﬂd.lﬂnﬂa.d.ﬂ. a lal
la OF . 1 programacidn v efectiva disponibilidad de
a Oferta que se lidera en| comunales.
" de Obietives del recursos en cada una de las vigencias
:l;lma E ';]: vos <€ anuales presupuestales v cumplimiento de
‘..;]jno ¥ sal ¢ se;ien demis requisitos de orden nommativo
publica, en los ambitos
licables.
nacional y teritorial apucables
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Informacion del Responsable de la Recursos Programados
Fechadela
Linea de Fechadela | Meta Final
Ohbjeti Nombre del i Mera Final
Es : uﬁ‘:n #A Accidn concreta I:I:ic:;nr Firmula de cilculs 5 Elm:;‘d " Basedel |LineaBasedel| parael racl E 2010 2011 2012 2013 Ohservaciones
P ector res]ufnsl .9: e Indicador e Indicador h]:iu‘“ ‘uente
ejecucion
Le ESAP, a taavis de le Los fecursos programados atienden la
Subdireccion de la Facultad) . progs .
de Tvestizac hari | prevision  para la programacion  del
¢ d\es gamum_asﬁa.r:i -a Subprovecto  de  Inversion  Publica)
pmtucmz .T\es = \? denominado: Implantacion de estrategias
en [emas de miefes pard ¢ . . para 1a consolidacion de la investigacion
fortaleciriento  de  las Namero de Numera de 200 Inversién en administracion piblica. E1 cumplimiento
217 |organizacione il investigaci investigaci Empleo Publico ESAP 0 01/01/2010 2 EIT 11 O § 20,000,000 § 22,000,000 § 24,000,000 $ 35,000,000 onp .
g P
= duci d= . Nacién en la eecucion de la actividad esta
producifas producitas condicionada a la programacion y efectiva
disponibilidad de recursos en cada una de
las vigencias anuales presupuestales v,
cumplimiento de demds requisitos de orden|
notmative aplicables.
La UNAD a través del
Sistema  Nacional  de
Educacion para la N f
Fortalecerla Solidasidad SISNES -P"""*“ ¢
estructuray desarrollard programas de ers.un;s Ni a 200 Inversid
suncionamisnto de| 215 [taPaciacion  para los|  COPRCUBEAS ) SURIETOCEPSRSUNAS | gy cpgigy TNAD o | owosmolo | 2000 | 31mzzens | FOMESERC L g90.600.000 $431.600.000 $442000000 | $352.000.000
clonamiento de comumnales en  zestion vinculadas a capacitadas Nacidn
los organimos de solidaria, for;nacmn organizaciones
Accidn comunal .
de manera que comunitaria ¥ organizacion comunales.
éstos obtienen solidaria
feconocimiento v
cor visibili La UNAD ofertara a través Niimero de
mayor visibilidad
enla sociedad de sus Escuelas Personas
. - 5 _
219 ”pmt:lmm o los| - capacifadas | Nimerode personas | - py gy UNAD 0 01/0872010 | 500 | 31122013 ‘UU:_'“E,'fS'”"' $64.800.000 $99.600.000 $102.000.000 $70.400.000
comunales en liderazgo ¥ a p Naciin
organizaciones
comunales.
La UNAD hara
capacitacion v formacion
socio empresarial dirigida a
los comunales con énfasis Niimero de
en  emprendimiento  en Personas
temas relacionados con . - ..
capacitadas Niimero de personas .. . - 200 Inversién -
2 i y 14 2 31/12/2013 24.500. 212.500. .600.
220 fm;ﬁmmﬁ? de provectos vinculadas a expacitadas Educaciin UNAD 0 01/01/2011 600 1/12/201. Nacion 80 § 124.500.000 §212.500.000 §169.600.000
andlisis financiero, gestion P
= organizaciones
de recursos y planeacion Eumlmales‘
estratégica
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Informacion del Responsable de la Recursos Programados
. . Fechadela
Objetvo . Nomredel _ , | = || BEEh RS e ,
Fspecifico Accidn concreta Tndicador Firmula de cileulo 5 _— Basedel |LineaBasedel| parael rael - o T D . Ohservaciones
P ector resmnsa .e' e Indicador Indicador | Tndicador ]ll uente
ejecucion Indieador
La UNAD hard
capacitacion diizida a los
comunales en programas de
educacion pemanente que Niimero de
va desde la alfsbetizacion, Persanas
5 . T H . 1 Vil bl i 1on -
bisica y media vocacional|  capacitadas | Nimerodepersomas | o UNAD o |ovesaow | s | svnzsons | OISR 00000 $348.600.000 $459.000000 | $528.000.000
asi mismo, los programas vinculadas a capacitadas Nacidn
pan el ftabsjo y | organizaciones
desarrallo humano. comunales,
La UNAD hard)
Fartdecerla capacitacion dinigida a ‘195 Niimero de
comungles en educacidn)  p,
ety formal a través de la oferta e
uncionaniento del | g | capacitadas ) Nimerodepersonas | p oy UNAD 0 oo | 660 | 3uayang | 00 mmersien- 50 § 168.000.000 $347200000 | $546.000000
los organismos de vinculadas a capacitadas Nacidn
Aceion comunal pf;j:zs de pregrdo organizaciones
de manera que posgrad. comunales.
estos obtienen
feCOnOCmiEnto ¥ ECUPETIOI ¥ Sus
mayor visibiidad fundaciones  socializaran - ]
enla sociedad las experiencias exitosas Esta actividad no requiere presupuesto
e tienen con las OAC pues Ecopetrol realizara una presentacion
qm dlaboracion -del de sus experiencias. Esto, como parte de el
?‘Bmcu de  Buenss intercambio de expesiencias, coordinacion
Pricticas” del MIJ institucional y posibles insumos de
o Presentacin de Numerode multiplicacidn de experiencias hacia las
. _— Minas yEnergia|  Ecopetrol 0 01/01/2011 1 01/01/2012 entidades del orden nacional encarzadas
Buenas Practicas | presentacion hechas : 5

de ejecutar las politicas en temas de
economia solidaria, emprendimiento para el
desarrollo social de organizaciones v otros
temas correspondientes. Asi mismo
depende de que lidere, coordine y gestione
&l espacio para realizar dicha sinersia
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Informacidn del Responsahle de la Recursos Programados
Fechadela
Lineade | Fechadela | MetaFinal
Objeti Nombre del i Meta Final
s : u’ﬁ‘:n #A Aceidn concreta I‘::ic:;nr Formula de caleulo 5 Em:lldd " Basedel |LineaBasedel| parael rael B 00 a0l 02 03 Observaciones
P ectar reswnsa e e Indicador Indicador | Indicador ]Il uente
gjecucin Indicador
Dansocial  producird
gestionara la expedicion del
decreto que reglamenta la
figua de las empresas
comunales rentables como
ofganizaciones de
economia  sobdana  de Ni de provect 100 E: tividad de gestion de |
e ) Decretoempetida | P Danocial | Dansocial 0 | omano |1 | 0700 | | Funcionamients $0 $0 $0 s v actiaad G gestion de os
cardcter asociativo,  sif de decretos expedidos Funcionamiento funcionarios de Dansocial
amimo de huero y de
imciativa de los orgamismos
comunales.
Fortalecer los
TECASTOs ped Dansocial en coordinacion
que los . . .
cant el SENA disefiard una
organismos .
) estrategia que promueva la
comuniles tacion en proyectos
capacil / . . .
dan desamoll; ’ N de estrat 200 Inv -
PueCE TSI 3 |oductivos  denro el Estrategindiseiada | o B | Damsovial | Damsocial SENA| 0| 0LOLAOIO | 1 | 3usaom | oot $0 $50,000,000 50 50
SUs iniciativas . . disefiadas Nacidn
. sistema de la economia
empresatiales y .
. solidaria.
productivas
Dansocial y e SENA
promoveran 12 Asociacion
Mutudl  del movimiento
comunal para el ejercicio Acciin
empresanal solidanto de los interinstitucional de| . .
comunales en el oais Dansocial vel § Numerao de acciones 200 Iersic
31 b Oy et s lapromociindela| Damsocial | Dansocial 0 | ovmaomo |1 | 3oosmom | et 50 $100,000,000 50 50
para promover la Nacidn
D mutual comunal
Asociacion Mutual
de los 0AC
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Informacian del Respansahle de la Recursos Programados
Livade | chadels |MeaFinal| oo 2
ineade | Fechade
Obje Nombre del i Meta Final
e : ca'ﬁ‘:n #4|  Accion concreta I:I:ic::nr Farmula de calculo N Enh:lldd " Basedel (LineaBasedel| parael el B - - - - Observaciones
P ector resmnsa .e’e Inficador | Indicador | Indicadar ]ll uente
gjecuciin Indicador
Densocidl  realizard  un Documento
diagndstico  sobre ] | Numeto de documentos
srendimiento  conund fiagaestic realizados sobre 200 Inversion -
3y 1N vealizads sobre ¢l - Dunsocial | Dansocial 0 |owowamo |1 | 3vesaonn | T 50 § 100,000,000 0 $0
tendiente a fortalecer las - emprendimiento Nacitn
emprendimiento
empresas  comunales  en comunil
.. comunal
fonmacion.
El Sena en base d
diaznostico de Dansocial
hard la identificacion de
problematicas ¥
particulandades  de los
proyectos de las empresas
Fortalecerlos comunales fentables en . .
) i roion v rediva o Numera de estrategias
mecamsnlospara “ are?mq y e e. [dentificacionde |  disefiadas para la 10
WERS g [Bcompananento problematicssy | cgpacitacimdelss | SENA SENA 0 oo |1 || Funcionamienty | Funconamiento
Ofgasmos capacitacion  de las . s Funcionamiento
- .| particularidades iniciativas
comunales diferentes niciativas :
; ; empresatiales
pueden desamollar| | empresarizles (Dan Social
sus iniciativas biinderd o apove
empresariales fespectivo en el
productivas compenente de economia
solidanz)
La DIAN oftecera asesoria
/ itaci 1 i
! cgpatfiamun. P MI],Im,dE Esta activided sz hace por solicitud de las
Organizaciones Comunales capacitaciones
N ) . . S Juntas v se cubre con los gastos de
en materia de régimen)  Asesoriay sulicitadas por los 100 Euncion-anﬁemo de fa DIAN en-los cules
36 |tmbutatio,  segin &) Capacitacion Organismos Hacienda DIAN 0 01012010 | 50% | 311212013 - Funcionamiento Funcionamiento Funcionamiento | Funcionamiento o
L ‘ i Funcionamiento e I da capacitacion en regimenes
fequeriniento que hagan prestada Comunales/Numero de L ) -
: L tnibutarios a cualquier gnupo o persona que
los OAC. capacitaciones
lo solicite.
efectuadas
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Informacin del Responsable de la Recursos Programados
Lincade | Fechaiela |MetaFinal | - e
inea de echa de
Objeti Nombre del i Meta Final
! = e #A Accién concreta ﬂll'l: e Formula de cdlculo it Basedel |LineaBasedel| parael Observaciones
Especifico Indicador Sector responsabledela | - .. . L S para el Fuente 2010 2011 2012 2013
ejecucin Indicador
El MIJ junto con Ecopetrol
coordinaran la presentacion
de su proyecto de Bancos Esta actividad no requiere presupuesto
Comunales 2 Dansocial vel pues Ecopetrol realizara una presentacion
DNP como modelo de de sus esperiencias. Esto, como parte del
desarrollo altemative de las intercambio de experiencias, coordinacion
empresas comunales msu.mt.'mna.l v posibles insumo.s de
rentables Presentacion de N a Interior v multiplicacion de experiencias hacia las
37 experiencias rem‘n‘l‘;:z:s ;wm ;u:‘;: M 0 01/01/2010 1| 3w entidades del orden nacional encasgadas
Fortalecerlos exitosas P de ejecutar las politicas en temas de
mecanismos para economia solidaria, emprendimiento para el
que los desarrollo social de organizaciones y otros
organismos temas  comespondientes. Asi  mismo
comunales depende de que lidere, coordine y gestione
puedan desarrollar el espacio para realizar dicha sinergia.
sus imiciativas
empresariales y
productivas H \ﬂ] hard se.glfn.me:nto Esta accion constifuye una actividad
legislativo a las iniciativas L
¢ contratacién solidaria v propia de la Oficina de Asuntos
*|  Elaboracién de Legislativos del Ministenio del Intentor y de
ofros temas relacionados - .
| fostalecimiente d halances sobre Numero de Balances Tnterior v Justicia. Es importante anotar que el
jg[fon © lomemmienlo €8 veetes | o M 0 01062010 | 48 | 310672013 F F balance a realizar contendrd ftems
los Orzanismos Comunales o elaborados Justicia .
- L legislativos relacionados con el nombre de la iniciativa,
que hagan trimite en el
- presentados autor (es), ponente(s), estado actual del
Congreso de la Repiblica. o .
= proyecto, fecha de radicacion, publicacion
v debate.
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VIIL.

Financiamiento

El financiamiento que se presenta a continuacion corresponde a los recursos de las

entidades involucradas en este documento y cuyos programas se encuentran canalizados a los

organismos de acciéon comunal. Es de aclarar que se sefialan los recursos estimados para

que las entidades publicas vinculadas a esta politica desarrollen las acciones definidas

en el plan de accion, las que constituyen la oferta estatal dirigida a los organismos de

accion comunal para su fortalecimiento, de manera que el Estado no asignara recursos a

estos.
La politica publica contenida en este documento serd financiada con los siguientes
recursos:
Tabla 6. Financiamiento de la politica (pesos constantes 2010)

Entidad 2010 2011 2012 2013 2010-2013
Inversion $2.203.590.000 | $3.878.990.000 | $3.574.090.000 | $6.099.330.000 $ 15.756.000.000
Funcionamiento $ 207.250.000 $ 207.250.000 $ 207.250.000 $ 216.650.000 $ 838.400.000
FPFD* $0 $107.500.000 $ 117.500.000 $ 35.000.000 $ 260.000.000
Total $2.410.840.000 | $4.193.740.000 | $3.898.840.000 | $ 6.350.980.000 $ 16.854.400.000
*Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia.

Estos recursos, desagregados por entidad, son:
Tabla 7. Financiamiento total por entidades (pesos constantes 2010)
Entidad 2010 2011 2012 2013 2010-2013
DANSOCIAL $0 $ 250.000.000 $0 $0 $ 250.000.000
ESAP $ 254.100.000 $ 644.200.000 $ 298.500.000 $ 319.940.000 $1.516.740.000
COLDEPORTES
$0 $ 200.000.000 $200.000.000 $2.500.000.000 $2.900.000.000

MINAMBIENTE
$ 1.500.000.000 $1.600.000.000 $1.500.000.000 $1.600.000.000 $6.200.000.000

MINCULTURA

$ 7.090.000 $ 7.090.000 $ 7.090.000 $ 7.090.000 $ 28.360.000
MINTIC $ 10.000.000 $ 10.400.000 $ 10.800.000 $ 11.300.000 $ 42.500.000
MUJ $ 202.250.000 $ 309.750.000 $ 319.750.000 $ 246.650.000 $1.078.400.000
UNAD $ 437.400.000 $1.172.300.000 $ 1.562.700.000 $ 1.666.000.000 $ 4.838.400.000
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Total $2.410.840.000| $4.193.740.000  $3.898.840.000| $6.350.980.000| $ 16.854.400.000
En lo correspondiente a funcionamiento, se tienen los siguientes recursos:
Tabla 8. Recursos de funcionamiento — Nacion por entidades (pesos constantes 2010)

Entidad 2010 2011 2012 2013 2010-2013
MINCULTURA $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $5.000.000 $ 20.000.000
MIJ $ 202.250.000 $ 202.250.000 $ 202.250.000 $ 211.650.000 $ 818.400.000
Total $ 207.250.000 $ 207.250.000 $ 207.250.000 $ 216.650.000 $ 838.400.000

Los recursos de inversion destinados al financiamiento de esta politica son:
Tabla 9. Recursos de inversion - Nacién por entidades (pesos constantes 2010)

Entidad 2010 2011 2012 2013 2010-2013
DANSOCIAL $0 $ 250.000.000 $0 $0 $ 250.000.000
ESAP $ 254.100.000 $ 644.200.000 $ 298.500.000 $ 319.940.000 $ 1.516.740.000
COLDEPORTES $0 $ 200.000.000 $200.000.000 [  $2.500.000.000 $ 2.900.000.000
MINAMBIENTE | $1:500.000.000 (  $1.600.000.000 (  $1.500.000.000 (  $ 1.600.000.000 $ 6.200.000.000
MINCULTURA $2.090.000 $2.090.000 $2.090.000 $ 2.090.000 $ 8.360.000
MINTIC $ 10.000.000 $ 10.400.000 $ 10.800.000 $ 11.300.000 $ 42.500.000
UNAD $437.400.000 $1.172.300.000 $1.562.700.000( $ 1.666.000.000 $ 4.838.400.000
Total $2.203.590.000| $3.878.990.000| $3.574.090.000| $6.099.330.000| $ 15.756.000.000

Con cargo al Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia se tiene

los siguientes recursos:

Tabla 10. Recursos del Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia (pesos constantes 2010)

Entidad

2010 2011 2012 2013 2010-2013
MIJ $0 $ 107.500.000 $ 117.500.000 $35.000.000 $ 260.000.000
Total $0 $ 107.500.000 $ 117.500.000 $35.000.000 $ 260.000.000
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IX. Recomendaciones

Solicitar al Conpes:

1. Aprobar los lineamientos de politica establecidos en este documento, asi como el plan de

accion presentado para el fortalecimiento de los Organismos Comunales.

Recomendar al Ministerio del Interior y Justicia:
2. Coordinar un informe anual del desarrollo del Conpes comunal gque cuente con la
participacion de las entidades involucradas en el mismo y se socialicé a los entes territoriales, la

sociedad civil y los organismos de cooperacion internacional que trabajen el tema.

3. Implementar las etapas faltantes del Sistema de Informacion y Registro-Sidepar-para los
Organismos Comunales y contar para esta tarea con la colaboracién del DANE en el

componente estadistico del mismo.

4. Generar una campafia para que dentro de los Organismos Comunales se incentive la
renovacion generacional y la participacion de minorias étnicas y sociales en conjunto con el
Ministerio de Cultura, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la cooperacion
internacional, Ecopetrol y todo el conjunto de organizaciones que trabajan el fortalecimiento de

organizaciones de base de la sociedad civil.
5. Coordinar la produccién de una cartilla sobre el Conpes Comunal y la informacion de las
acciones, programas y proyectos de las diferentes entidades a las que pueden tener acceso los

comunales siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos.

6. Realizar una evaluacion del programa Formador de Formadores que sirva para definir

estrategias de mejoramiento y sostenibilidad del programa con el apoyo técnico del DNP.

7. Producir los espacios institucionales y cddigos civicos que se transmitirdn previa gestion ante
laCNTV.

Recomendar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones:
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8. Coordinar el desarrollo de procesos de Alfabetizacion Digital dirigidos a los miembros de las
organizaciones comunales de tal manera que puedan acceder a los beneficios que conllevan las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, lo cual contribuird principalmente en facilitar
el acceso a la conectividad, el mejoramiento de su calidad de vida, en el crecimiento de sus

niveles educativos y culturales y en altos niveles de desarrollo.

Recomendar a Dansocial:
9. Producir, gestionar y expedir el decreto que reglamenta la figura de las empresas comunales
rentables como organizaciones de economia solidaria, de caracter asociativo, sin &nimo de lucro

y de iniciativa de los organismos comunales.

10. Disefiar una estrategia que promueva la capacitacion en proyectos productivos dentro del

sistema de la economia solidaria en conjunto con el SENA.

11. Realizar un diagnoéstico sobre el emprendimiento comunal tendiente a fortalecer las

empresas comunales en formacion, con el apoyo del SENA.

Recomendar a Coldeportes:
12. Apoyar la realizacién de las fases departamentales, zonales y nacionales de los Juegos
Comunales en el marco de los programas para incentivar la integracion y el desarrollo de la vida

comunitaria y cultural de los OAC.

Recomendar a la ESAP:

13. Brindar el soporte académico para el desarrollo de las organizaciones comunales y
contribuir al fortalecimiento de la participacion ciudadana y el ejercicio del control social,
mediante la oferta de programas de capacitacion, la investigacion, promocion y difusién de

espacios permanentes de divulgacion.

Sugerir a la UNAD:

14. Sugerir a la UNAD, dentro del &mbito de su autonomia y el marco normativo que la rige,
focalizar su oferta educativa a los miembros de las OAC en todos los ciclos que ofrece y de

acuerdo a los compromisos del Plan de Accidn.

Sugerir a Ecopetrol:
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15. Sugerir a Ecopetrol, dentro del &mbito de su autonomia y el marco normativo que la rige,
coordinar con el MIJ la presentacion de su proyecto de Bancos Comunales a Dansocial y al
DNP como modelo de desarrollo alternativo de las empresas comunales rentables.
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